IEDT Instituto de Empleo y Desarollo
Socioecondmico y Tecnoldgico

PUBLICACION EN LA WEB DEL IEDT Y EN EL TABLON DE ANUNCIO DE LA DIPUTACION DE
CADIZ DEL PROYECTO DE ORDENANZA GENERAL DE SUBVENCIONES

Dado que la Ordenanza General reguladora de la concesion de subvenciones, es una norma que afecta a
los derechos e intereses legitimos de las personas, se publica el texto del PROYECTO GENERAL DE
ORDENANZA DE SUBVENCIONES en el portal web del IEDT y en el TABLON DE ANUNCIO de la
DIPUTACION DE CADIZ, con el objetivo de garantizar la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango reglamentario, y en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las
administraciones publicas - LPACAP-, con caracter previo a su aprobacion, se sustancia una consulta
publica previa para recabar la opinidn de los ciudadanos y de las organizaciones mas representativas que
potencialmente se puedan ver afectados por la regulacion, sobre una serie de aspectos como son los
problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los
objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. Se adjunta

como documento la Memoria de Analisis de Impacto normativo de la misma.

Durante el plazo de los veinte dias (art. 83.2 LPACAP) siguientes a la publicacion del presente Edicto en
el sitio web del IEDT, Tablon de Anuncio de la Diputacién de Cadiz, los ciudadanos, organizaciones y
asociaciones que asi lo consideren, podran hacer llegar sus opiniones a través del siguiente buzon de

correo electrénico: iedt@dipucadiz.es

PROYECTO DE ORDENANZA GENERAL DE SUBVENCIONES DEL INSTITUTO DE EMPLEO YDESARROLLO
SOCIOECONOMICO Y TECNOLOGICO DE DE CADIZ
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CAPITULO I Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion.

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular la concesion de subvenciones por parte del
Instituto de Empleo y Desarrollo Socioecondémico y Tecnolégico de la Diputacion Provincial de
Cadiz (1.E.D.T.), asegurando el cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién, en consonancia con la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas., Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la misma, asi como del régimen de abono, justificacion, control,

reintegro y régimen sancionador de dichas subvenciones y ayudas publicas.

Esta ordenanza se aplicara a todas las subvenciones otorgadas por el Instituto de Empleo y
Desarrollo Socioecondmico y Tecnoldgico de la Diputacion Provincial de Cadiz (I.E.D.T.),
independientemente de su naturaleza y cuantia, adaptando sus procedimientos a lo dispuesto en la
Ley 39/2015.

Las bases reguladoras se completaran en cada caso con las que establezca la resolucion de

convocatoria o de concesion de las subvenciones, segin proceda.

2. Quedan excluidas de esta Ordenanza:

a) Las aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias
realice el Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y Tecnoldgico a favor de las
asociaciones a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) Los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.

3. Cuando las caracteristicas de las subvenciones a conceder requieran la aprobacion de una

regulacion especifica, o las bases reguladoras de dichas ayudas vengan expresamente
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contempladas en las bases de ejecucién del presupuesto, la presente norma, en su condicion de
Reglamento General en la materia, sera también de aplicacion supletoria en todo lo no regulado

por aquéllas.

Articulo 2. Régimen Juridico

1. Sin perjuicio de lo sefialado en los apartados siguientes, las subvenciones que se otorguen
se regiran, ademas de por las normas contenidas en esta Ordenanza, por las siguientes

disposiciones:

* Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

» Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. RD 887/2006 de
21 de julio.

+ Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Diputacion de Cadiz, que en caso de discrepancia
conesta Ordenanza, prevalecerd esta Ultima.

» Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas

2. Las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unidén Europea se regiran por las
normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas nacionales de desarrollo o

transposicion de aquéllas.

3. Los procedimientos de concesion y control de las subvenciones reguladas en esta Ordenanza
tendrén caracter supletorio respecto de las normas de aplicacién directa a las subvenciones

financiadas con cargo a fondos de la Union Europea.
4. Las subvenciones que tengan por objeto llevar a cabo funciones de asistencia y cooperacion a
las entidades locales de la provincia, se regiran por lo dispuesto en esta Ordenanza, resultando de

aplicacion supletoria el resto de los preceptos de esta Norma.

Articulo 3. Principios generales.

El Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y Tecnoldgico otorgara las subvenciones con

arreglo a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
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discriminacion, y atendiendo a los criterios de eficacia en el cumplimiento de los objetivos

fijadosal establecerlas y de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Articulo 4. Prohibiciones

1. En ningln caso las subvenciones podran responder a criterios de mera liberalidad, siendo nulos

los acuerdos que las otorguen.

2. El importe de la subvencién en ningln caso podra ser de tal cuantia que, aislada o
conjuntamente con otras ayudas de otros entes publicos o instituciones privadas, supere el coste de

la actividad a desarrollar por el beneficiario.

3. No podran otorgarse subvenciones que carezcan de la correspondiente cobertura
presupuestaria, siendo nulos los actos que contravengan esta disposicion. No obstante lo anterior,
podrén concederse subvenciones con caracter plurianual siempre que las anualidades futuras

queden condicionadas a la existencia de dotacion presupuestaria.

4. No podran otorgarse subvenciones contrarias a la libre competencia empresarial de acuerdo

conel Derecho de la Unién Europea.

Articulo 5. Objeto de las subvenciones.

1. El Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y Tecnoldgico podra establecer
subvenciones sobre todo tipo de proyectos, acciones, conductas o situaciones que tengan por objeto
el fomento de actividades de utilidad publica o interés social o de promocién publica, cuando el
apoyo financiero se considere la forma de intervencién idénea, dentro de las competencias propias

de dicho Instituto.

2. Las resoluciones por las que se convoquen procedimientos para la concesidn de subvenciones u
otorguen directamente éstas, deberan definir con claridad el objeto y finalidad de la subvencion en

los términos previstos en las presentes Bases.
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Articulo 6. Afectacion y aceptacién

1. Las subvenciones estaran afectadas al cumplimiento de la finalidad de interés publico a que se
condicione su otorgamiento y tienen caracter no devolutivo, sin perjuicio de su reintegro cuando se

incumplan las condiciones a que estaba sujeta su concesion.

2. Las subvenciones deberan ser aceptadas por los beneficiarios, a los efectos del cumplimiento de
las condiciones derivadas de su otorgamiento. Salvo que en el acuerdo de concesion se establezca
otra cosa, las subvenciones concedidas se entenderan aceptadas si los beneficiarios no se oponen o

las rechazan, expresamente, en el plazo de diez dias contados desde la notificacion de su concesion.

Articulo 7. Beneficiarios.

1. Tendra la consideracion de beneficiario de las subvenciones la persona que haya de realizar la
actividad que fundamentd su otorgamiento o que se encuentre en la situacion que legitima su

concesion.

2. Salvo que la convocatoria de la subvencion prevea expresamente lo contrario, o el objeto de la
misma resulte incompatible, tendrén igualmente la consideracion de beneficiarios los miembros
asociados de las personas a que se refiere el apartado anterior que se comprometan a efectuar la

totalidad o parte de las actividades que fundamentan la concesion de la subvencion.

3. Asimismo, de no existir disposicion en contra en la convocatoria o existir incompatibilidad con el
objeto de la subvenciéon convocada, podréan acceder a la condicion de beneficiario las
agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, las comunidades de bienes o
cualquier otro tipo de unidad econdmica o patrimonio separado que, aun careciendo de
personalidad juridica, puedan llevar a cabo los proyectos, actividades o comportamientos o se
encuentren en la situacion que motiva la concesion de la subvencién. En estos casos debera
nombrarse un representante o apoderado Unico de la agrupacién, con poderes bastantes para

cumplir las obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupacion.
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4. Las convocatorias de subvenciones determinaran los requisitos especificos que deben reunir los
beneficiarios para participar en el procedimiento correspondiente, de acuerdo con el objeto de la
misma. Asi mismo, y conforme a lo establecido en el art. 17.3.b de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, las bases reguladoras deberan especificar el diario oficial
en el que se publicara el extracto de la convocatoria y la informacion requerida para su
publicacion, asicomo forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes. En cualquier caso, no
podran obtener la condicion de beneficiarios, las personas o entidades que no retnan los requisitos

exigidos por la referida Ley General de Subvenciones.

Articulo 8. Entidades colaboradoras

1. Seréa entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta del 6rgano concedente
atodos los efectos relacionados con la subvencidn, entregue y distribuya los fondos pablicos a los
beneficiarios cuando asi se establezca en la convocatoria, o colabore en la gestion de la
subvencion sin que se produzca la previa entrega y distribucion de los fondos recibidos. Estos

fondos, en ninglncaso, se consideraran integrantes de su patrimonio.

2. Igualmente tendran esta condicion los que habiendo sido denominados beneficiarios conforme a
la normativa comunitaria tengan encomendadas, exclusivamente, las funciones enumeradas en el

parrafo anterior.

3. Podran ser consideradas entidades colaboradoras los organismos y demés entes publicos, las
sociedades mercantiles participadas integra o mayoritariamente por las administraciones publicas,
organismos o entes de derecho publico y las asociaciones a que se refiere la disposicion adicional
quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como las
demés personas juridicas publicas o privadas que retnan las condiciones de solvencia y eficacia

quese establezcan en la convocatoria.
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Articulo 9. Organos competentes.

1. La ordenacién e instruccién de los procedimientos de concesion de subvenciones se efectuara
porla Presidencia del Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y Tecnolégico, o persona

en quien esta delegue, conforme a lo establecido en sus Estatutos.

2. Corresponden al Consejo Rector y a la Presidencia del Instituto de Empleo y Desarrollo
Socioeconémico y Tecnoldgico, en el &mbito de sus atribuciones respectivas, el otorgamiento de las
subvenciones, sin perjuicio de las delegaciones que puedan asi como lo previsto al respecto en las

bases de ejecucion del presupuesto.

3. Las convocatorias de subvenciones indicaran, en todo caso, los drganos competentes para la

instruccion y resolucion del procedimiento.

Articulo 10. Principios de la concesidn de subvenciones

La concesidn de subvenciones a que se refiere la presente Ordenanza se realizara con sujecion a los
siguientes principios:

1. Publicidad y Transparencia: Todas las subvenciones seran publicadas en el Portal de
Transparencia, garantizando el acceso a la informacion sobre las bases reguladoras, convocatorias,

beneficiarios y resultados de auditorias.

2. Concurrencia y Competencia: Las subvenciones podran ser concedidas mediante procedimientos de
concurrencia competitiva 0 no competitiva, conforme a las necesidades y caracteristicas especificas

de cada convocatoria.

3. Objetividad e lgualdad: La adjudicacion de subvenciones se realizar4 basandose en criterios

objetivos y publicos, asegurando la igualdad de oportunidades para todos los solicitantes.

4. Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados en el acuerdo de concesion.

5. Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.
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Articulo 11. Caracter de las subvenciones

1. Las subvenciones tienen caracter voluntario y eventual, salvo que legal o

reglamentariamente sedisponga otra cosa.

2. Los beneficiarios de las subvenciones no podran exigir el aumento ni invocarlas
como precedente.

Articulo 12 - Presentacion de Solicitudes

1. Registro Electronico: Las solicitudes de subvenciones deberan ser
presentadas a través del registro electronico de la Administracién, conforme
a lo establecido en la Ley 39/2015.

2. Documentacion Requerida: La documentacién exigida se presentara en
formato electrénico, utilizando declaraciones responsables cuando sea
posible, para simplificar el proceso administrativo.

Articulo 13 - Notificaciones

1. Notificaciones Electrénicas: Todas las notificaciones relacionadas con el
procedimiento de concesion de subvenciones se realizardn de manera
electronica, a través de la direccion de correo electrénico proporcionada por
el solicitante o mediante el sistema de notificaciones electronicas de la
Administracion.

2. Carpeta Ciudadana: Los solicitantes podran acceder a la Carpeta
Ciudadana para consultar el estado de sus solicitudes y recibir notificaciones
electrénicas.

Articulo 14 - Transparencia y Publicidad

1. Portal de Transparencia: Toda la informacion relevante sobre las
subvenciones, incluyendo bases reguladoras, convocatorias, resoluciones y
resultados de auditorias, sera publicada en el Portal de Transparencia de la
Administracion.

2. Acceso a la Informacion: Se garantizara el acceso a la informacion puablica
relacionada con las subvenciones, respetando la normativa de proteccion de

datos.
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CAPITULO 11 Procedimientos de concesion de
subvenciones

Articulo 15. Procedimientos de concesion de subvenciones.

1. El procedimiento ordinario de concesién de subvenciones sera el de concurrencia
competitiva de acuerdo al articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y al art.

55.1 del Reglamento aprobado por el RD 887/2006 de 21 de julio, no obstante,
podran concederse en régimen de concurrencia no competitiva o de forma directa,

estas Gltimas, en los supuestos contemplados en el art. 22.2 de la referida Ley.

2. Tendra la consideracion de concurrencia competitiva el procedimiento mediante
el cual laconcesion de las subvenciones se realiza mediante la comparacion de las
solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las mismas de
acuerdo con los criterios de valoracién previamente fijados en las bases
reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la
convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor

valoracion en aplicacion de los citados criterios.

Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en la convocatoria, el drgano
competente procedera al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvencion, del

importe global maximo destinado a las subvenciones.

3. Tendrd la consideracion de concurrencia no competitiva el procedimiento
mediante el cual la concesion de las subvenciones se realizara conforme a lo
establecido en el art. 55.1, parrafo segundo, del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Subvenciones, sin atender al
orden de prelacion entre las solicitudes presentadas que reunan los requisitos

establecidos, concediéndose las subvenciones a todos aquellos solicitantes que
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cumplan los mismos hasta agotamiento del crédito consignado en la convocatoria, 0

hasta que finalice el plazo de presentacion de las solicitudes.
4. Unicamente podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en el Presupuesto General del 1.LE.D.T. de la
Diputacién, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora

de estas subvenciones.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto al I.E.D.T. por una norma
de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesién que les resulte de

aplicacion de acuerdo con su propia normativa.
c) Con carécter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente

justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Articulo 16. Procedimiento de concesidn en régimen de concurrencia competitiva y no

competitiva.

1. Los procedimientos para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva 0 no competitiva se iniciardn siempre de oficio,
mediante convocatoria publica aprobada por elérgano competente y publicada en

el Boletin Oficial de la Provincia, y tendra necesariamente el siguiente contenido:

a) Indicacion de la presente Ordenanza y de la disposicidon que establezca, en su
caso, las bases reguladoras especificas y del Boletin Oficial en que se han
publicado, salvo que en atencion a su especificidad éstas se incluyan en la propia

convocatoria.

b) Aplicacion presupuestaria a los que se imputa la subvencién y cuantia total

maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su
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defecto, cuantia estimada de las subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesion de la subvencidn, incluyendo, en
su caso, la exigencia de financiacion propia para cubrir la actividad subvencionada.
Tratdndose de subvenciones para la adquisicion, construccién, rehabilitacién y
mejora de bienes inventariables, se fijar4 el periodo durante el cual el beneficiario
debera destinar los bienes al fin concreto para el que se concedio la subvencion, que
no podra ser inferior a cinco afios en caso de bienes inscribibles en un registro

publico, ni a dos afios para el resto de bienes.

d) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos

internacionales.

e) Expresion de que la concesion se efectla mediante un régimen de concurrencia

competitiva 0 no competitiva.
f) Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos.

g) Indicacién de los 6rganos competentes para la instruccion y resolucion del

procedimiento.

h) Plazo de presentacion de solicitudes, que habran de ajustarse al modelo que se

publicara con el anuncio de convocatoria.
i) Plazo de resolucion y notificacion.
j) Documentos e informaciones que deben acompafiarse a la peticion,

estableciendo, en su caso, los documentos que pueden ser sustituidos por una

declaracion responsable para su presentacion posterior con arreglo a lo dispuesto
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en esta Ordenanza.

k) En su caso, posibilidad de reformulacion de solicitudes de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 27 de la Ley General de Subvenciones.

I) Indicacion de si la resolucion pone fin a la via administrativa y, en caso

contrario, 6rgano ante el que ha de interponerse recurso de alzada.

m) Criterios de valoracion de las solicitudes, segin se trate de subvenciones en

régimen de concurrencia competitiva o no.

n) Criterios de graduaciéon de los posibles incumplimientos de condiciones las
impuestas, que resultaran de aplicacion para determinar la cantidad que finalmente
haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan

responder al principio de proporcionalidad.

2. El érgano competente para la instruccion realizara de oficio cuantas actuaciones
estime necesarias para la determinacién, conocimiento y comprobacion de los datos

en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolucion.
Las actividades de instruccion comprenderan:

a) Peticion de cuantos informes estime necesarios para resolver o que sean exigidos
por las normas que regulan la subvencién. En la peticién se hara constar, en su
caso, el caracter determinante de aquellos informes que sean preceptivos. El plazo
para su emision serd de 10 dias, salvo que el drgano instructor, atendiendo a las
caracteristicas del informe solicitado o del propio procedimiento,solicite su emision
en un plazo menor o mayor, sin que en este Gltimo caso pueda exceder de dos meses.
Cuando en el plazo sefialado no se haya emitido el informe calificado por
disposicion legal expresa como preceptivo y determinante, o, en su caso, vinculante,

podré interrumpirse el plazo de los trdmites sucesivos.
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b) Evaluacion de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con los criterios,
formas y prioridades de valoracion establecidos en la norma reguladora de la

subvencion o, en su caso, en la convocatoria.

3. Una vez evaluadas las solicitudes, se emitira informe en el que se concrete el
resultado de la evaluacién efectuada por la Comisién de Valoracion, cuya
composicion sera la que establezcan las correspondientes bases reguladoras de la

convocatoria.

4. EIl érgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comision,
formulara la propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada, que
debera notificarse a los interesadosen la forma que establezca la convocatoria, y se

concederd un plazo de 10 dias para presentar alegaciones.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni
sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas
por los interesados. En este caso, la propuesta de resolucién formulada tendra el
carcter de definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, se formulara
la propuesta de resolucion definitiva, que debera expresar el solicitante o la relacion
de solicitantes para los que se propone la concesion de la subvencion, y su cuantia,

especificando su evaluacion y los criterios de valoracion seguidos para efectuarla.

El expediente de concesion de subvenciones contendra el informe del organo
instructor en el que conste que de la informacion que obra en su poder se desprende
que los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las

mismas.

5. La propuesta de resolucidn definitiva, cuando difiera de la cantidad solicitada, se

notificara a los interesados que hayan sido propuestos como beneficiarios en la fase
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de instruccion, para que en el plazo de diez dias comuniquen su aceptacion, en caso

de no hacerlo transcurrido el plazo indicadose considerara aceptada.

6. Las propuestas de resolucion provisional y definitiva no crean derecho
alguno a favor delbeneficiario propuesto, frente a la Administracion, mientras no

se le haya notificado la resolucion deconcesion.

7. Una vez aprobada la propuesta de resolucion definitiva, y de acuerdo con lo
previsto en el articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, , y, en su caso, en la

correspondiente convocatoria, el érgano competente resolvera el procedimiento.

8. La resolucion se motivard de conformidad con lo que dispongan las bases
reguladoras de la subvencién debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el

procedimiento los fundamentos de la resolucién que se adopte.

9. La resolucion, ademas de contener el solicitante o relacion de solicitantes a los
gue se concede la subvencion, hara constar, en su caso, de manera expresa, la

desestimacion del resto de las solicitudes.

10. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento no
podré exceder de seis meses, salvo que una norma con rango de ley establezca un
plazo mayor o asi venga previsto enla normativa de la Union Europea. El plazo se
computara a partir de la publicacion de la correspondiente convocatoria, salvo que

la misma posponga sus efectos a una fecha posterior.
11. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucién legitima a
los interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de

concesion de la subvencion.

Articulo 17. Procedimiento de concesién directa de subvenciones.
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1. El procedimiento de concesién directa de subvenciones se sustanciara de acuerdo
con las normas generales de los procedimientos administrativos iniciados a solicitud
de interesado o de oficio. A tales efectos, el procedimiento se entendera iniciado
desde la fecha en que la correspondiente solicitud haya tenido entrada en el Registro
Electrénico del Instituto de Empleo y Desarrollo Socioecondémico y Tecnolégico de
la Diputacion, de conformidad con el articulo 14.3 de Ley 39/2015 de 1 de octubre,
contandose desde dicha fecha el plazo maximo establecido para resolver y notificar

la resolucion expresa de la solicitud.

2. La subvencion o ayuda publica solicitada se concedera sin comparacion con otras
solicitudes y siempre que exista consignacion presupuestaria para ello, y que se

cumplan los requisitos establecidos en las Bases Reguladoras de la convocatoria.

3. Cuando se trate de subvenciones a conceder directamente por razones de interes
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica, la solicitud deberd cumplir los requisitos
exigidos con caracter general en esta ordenanza e indicar el importe de la
subvencién o ayuda que se solicita y la actividad a subvencionar, acompafiando,
cuando sea susceptible de ello, memoria descriptiva de la actividad para la que se
solicita y el presupuesto de la misma con detalle de ingresos y gastos y desglose de
partidas o conceptos. En el expediente se acreditaran las razones que dificulten la

convocatoria publica y motivan la concesion directa.

4. Las subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto General del
Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y Tecnoldgico de la Diputacion
nominativas se haran efectivas en sus propios términos por los 6rganos a los que
corresponde la ejecucion de las aplicaciones presupuestarias en que se hallaren
consignadas, con arreglo a lo establecido, en su caso, en las basesde ejecucion. A
tales efectos, tras el acuerdo de iniciacidn, el 6rgano instructor del procedimiento
deberd requerir al beneficiario para que aporte, en su caso, la misma

documentacion que se especifica en el apartado anterior.
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Articulo 18. Normas comunes a todos los procedimientos.

1. Con caracter previo a la convocatoria de la subvencién o a la concesion directa
de la misma, debera acreditarse la existencia de crédito suficiente mediante
certificacion expedida por la Intervencién del Instituto. La convocatoria constituira
el acto de autorizacion del gasto en la partida correspondiente, y la resolucion de

concesion el compromiso de dicho gasto.

2. Las solicitudes de subvencién se presentaran en cualquiera de los registros
previstos en el articulo

16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, y deberan contener una declaracién relativa a otras
subvenciones concedidas o solicitadas para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales o

internacionales.

3. Las solicitudes acompafaran los documentos e informaciones determinados en la
norma oconvocatoria, salvo que los documentos exigidos ya estuvieran en poder del
Instituto de Empleo y Desarrollo Socioecondémico y Tecnoldgico, en cuyo caso el
solicitante podra acogerse a lo establecido en el parrafo f) del articulo 35 de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, siempre que se haga constar la fecha y el dérgano o
dependencia en gue fueron presentados o, en su caso, emitidos, y cuando no hayan
transcurrido mas de cinco afios desde la finalizacion del procedimiento al que

correspondan.

En la resolucion de convocatoria podran especificarse aquellos documentos que
puedan ser sustituidos por una declaracion responsable del solicitante, en cuyo caso
se requerird, con anterioridad a la propuesta de resolucién, la presentacién de la
documentacion que acredite la realidad de los datos contenidos en la citada

declaracion, en un plazo de 15 dias.
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4. Si la solicitud no reuniera los requisitos exigidos 0 no se acompafiasen los
documentos preceptivos, se requerira al interesado para que, en el plazo de diez
dias, subsane la falta oacompafie los documentos preceptivos con la indicacion de
que si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion. Este plazo sélo

podré ser ampliado en los procedimientos de concesién directa.

5. Las resoluciones de concesion de subvenciones seran motivadas, con expresa
referencia, cuando se trate de procedimientos de concurrencia competitiva, a los
criterios establecidos en la convocatoria, y contendran, como minimo, los extremos

siguientes:

a) Indicacion del beneficiario o beneficiarios, de la actividad a realizar o
comportamiento a adoptar y del plazo de ejecucidén con expresion del inicio del
cémputo del mismo. En los procedimientos de concurrencia competitiva se hara

mencion expresa a la desestimacion del resto de las solicitudes.

b) La cuantia de la subvencién, la aplicacion presupuestaria gasto y, si procede, su
distribucion plurianual de acuerdo con lo previsto en el articulo 174 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido

de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

¢) La forma y secuencia del pago y los requisitos exigidos para su abono de acuerdo
con lo que se establezca en las bases reguladoras de la concesién y, en el supuesto
de contemplarse la posibilidad de efectuar anticipos de pago sobre la subvencion o
ayuda concedida, la forma y cuantia de las garantias que, en su caso, habran de

aportar los beneficiarios de acuerdo con lo que se establezca en las citadas bases.
d) Las condiciones que se impongan al beneficiario.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la
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finalidad para la que se concede la subvencion y de la aplicacion de los fondos

recibidos, de acuerdo con lo que establezcan las bases reguladoras de la concesion.

6. Las resolucion se notificara a los interesados con indicacion de los recursos que
procedan, érganoante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos.
Ademas, en los casos previstos en el articulo 18 de la Ley General de Subvenciones,
se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia, con expresién de la convocatoria,
el programa y créedito presupuestario al que se impute, beneficiario, cantidad

concedida y finalidad o finalidades de la subvencion.

7. En los casos en que las bases reguladoras de la concesion requieran la
aportacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos tras
la concesidn o la aceptacion expresa de la resolucion de concesidn, éstas deberan
producirse en el plazo que fijen las bases reguladoras o, en su defecto, en el de
quince dias siguientes a la notificacion o, en su caso, publicacion de la
resolucion. En el supuesto de que el interesado no lo hiciera dentro del plazo
referido, la resoluciéon dictada perdera su eficacia, acordandose el archivo con

notificacion alinteresado. De la aceptacién quedara constancia en el expediente.

Articulo 19. Tramitacién anticipada

1. La convocatoria podr& aprobarse con anterioridad al ejercicio en el que tenga
lugar la resolucion de la misma y siempre que se ejecute el gasto en la misma

anualidad en la que se produce la concesion.

2. La cuantia total maxima de la convocatoria tendra caracter estimativo por lo que
debera recogerse expresamente en la misma que la concesion de las subvenciones
queda supeditada a la existencia decrédito adecuado y suficiente en el momento de

la resolucion.

3. En el expediente de gasto debera figurar el correspondiente certificado o
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documento de existenciade crédito.
4. Los efectos de los actos de tramite dictados en el expediente de gasto estaran
condicionados a que al dictarse la resolucién de concesion, subsistan las mismas

circunstancias de hecho y derecho en que fueron producidos dichos actos.

Articulo 20. Concesion de subvenciones con caracter plurianual

1. Podra autorizarse la convocatoria de subvenciones cuyo gasto sea imputable a
gjercicios posteriores a aquél en que recaiga la resolucién de la concesion.
Debiéndose indicar la cuantia total méxima a conceder asi como su distribucién por
anualidades, la cual tendra caréacter estimativo cuanto se contemple la posibilidad
de los solicitantes de optar por el pago anticipado, debiéndose, en este caso,
sefialar la distribucién por anualidades de la cuantia atendiendo al ritmo de
ejecucion de la accion subvencionada. La imputacion a cada ejercicio se realizara

previa aportacion justificativa equivalente a la cuantia que corresponda.

2. La alteracion del calendario de ejecucion acordado en la resolucién se regira
por lo dispuesto enel articulo 64 del Reglamento aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

Articulo 21. Ampliacion del crédito

1. Excepcionalmente, la convocatoria podra fijar, ademas de la cuantia total
maxima dentro de los créditos disponibles, una cuantia adicional cuya aplicacién a

la concesion de la subvencion no requerira de una nueva convocatoria.

2. La fijacion y utilizacion de esta cuantia adicional dependerd de que puedan

obtenerse delaumento de los créditos derivados de:

a) Haberse presentado en convocatorias anteriores solicitudes de ayudas por
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importe inferior al gasto inicialmente previsto y con cargo a los mismos créditos

presupuestarios.

b) Haberse resuelto convocatorias anteriores por importe inferior al gasto
inicialmente previsto paralas mismas, siempre que se trate de convocatorias con

cargo a los mismos créditos presupuestarios.

c) Haberse reconocido o liquidado obligaciones derivadas de convocatorias

anteriores por importe inferior a la subvencion concedida.

d) Haberse incrementado el importe como consecuencia de una generacion, una

ampliacion o una incorporacion de créditos.

3. La convocatoria deberd recoger expresamente que la efectividad de la cuantia
adicional queda condicionada a la disponibilidad de créditos como consecuencia de
las circunstancias anteriores, y en su caso previa aprobacién de la modificacion

presupuestaria, en el momento anterior a la resolucién de la concesion de la

subvencion.

CAPITULO 11l Evaluacion, Seleccion y Modificacion de la
resolucion de concesion

Articulo 22 - Evaluacion y Seleccién

1. Criterios de Evaluacion: La evaluacion de las solicitudes se basara en criterios
objetivos previamente establecidos en cada convocatoria, garantizando la
transparencia y la igualdad de oportunidades.

2. Procedimientos  Simplificados: Se.  podran  establecer  procedimientos
simplificados de evaluacion y seleccion para ciertos tipos de subvenciones,

especialmente aquellas otorgadas por concurrencia no competitiva.
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Articulo 23. Modificacion de la resolucién de concesidn.

1. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencion o ayuda puablica, y, en todo caso, la obtencién concurrente de
subvenciones o ayudas otorgadas por otras Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales o internacionales, podra dar lugar a la modificacion de la

resolucion de concesion.

2. Salvo que en la resolucion de convocatoria o concesion se establezca lo contrario,
el beneficiario de la subvencion podra solicitar del 6rgano concedente de las misma
la modificacion de la resolucion de concesion, incluidos la ampliacion de los plazos
de ejecucion vy justificacion, sin que en ningun caso pueda variarse el destino o

finalidad de la subvencion o ayuda publica.

La solicitud de modificacion debera estar suficientemente justificada, presentandose
de forma inmediata a la aparicion de las circunstancias que lo motiven y con

antelacion a la finalizacion del plazo de ejecucion inicialmente concedido.

3. El acto por el que se acuerde la modificacion de la resolucion de concesion de la
subvencion o ayuda publica serd adoptada por el érgano concedente de la misma,
previa instruccion del correspondiente expediente en el que junto a la propuesta
razonada del 6rgano instructor se acompafiaran los informes pertinentes y, segun el

caso, la solicitud o las alegaciones del beneficiario.

CAPITULO IV. Gestion y justificacion

Articulo 24. Abono de las subvenciones.
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1. Las subvenciones se abonaran a los beneficiarios una vez que acrediten la
realizacion de la actividad para la que fueron concedidas, de forma total o parcial, o
previa justificacion de haber adoptado la conducta de interés publico o social que

motivo su concesion.

2. No obstante, podran fijarse formas de pago anticipadas en la resolucion de
convocatoria o de concesion directa, de conformidad con la normativa vigente y lo
que establezcan las bases de ejecucion del presupuesto para cada ejercicio

econémico.

Articulo 25. Subcontratacion de las actividades subvencionadas.

Los beneficiarios podran subcontratar la actividad subvencionada cumpliendo los
requisitos que establece el articulo 29 de la Ley General de Subvenciones. Salvo
que las resoluciones por las quese convoquen procedimientos para la concesion de
subvenciones o se otorguen directamente éstas prevean expresamente un porcentaje
superior, la subcontratacion no podra exceder del 50 por cientodel importe de la

actividad subvencionada.

Articulo 26. Justificacién de las subvenciones.

1. Los beneficiarios de subvenciones deberan presentar informes detallados y
documentacion justificativa del gasto realizado, conforme a lo establecido en las

bases reguladoras de cada convocatoria.

2. Dentro del plazo que establezca la resolucion de concesion, el beneficiario debera
justificar la misma en la forma que determine la propia resolucion, con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 30de la Ley General de Subvenciones, al articulo 69 del
Reglamento de dicha Ley aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio y

de lo previsto en esta Ordenanza.

3. El importe definitivo de la subvencion o ayuda se liquidara aplicando al coste de
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la actividad o inversion efectivamente realizada por el beneficiario, conforme a la
justificacion presentada, el porcentaje de financiacién establecido en la resolucion
de concesion.

Siempre que se haya alcanzado el objetivo o finalidad perseguidos, si no se
justificara debidamente el total de la actividad o la inversién subvencionada, debera
reducirse el importe de la subvencion concedida aplicando el porcentaje de
financiacion sobre la cuantia correspondiente a los justificantes no presentados o

no aceptados.

4. El beneficiario de la subvencion, deberd presentar la documentacion que sea

requerida conformaa las Bases Reguladoras de cada convocatoria.

Articulo 27. Comprobacion.

1. El 6rgano concedente comprobara la adecuada justificacién de la subvencion,
asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que

determine la concesioén o disfrutede la subvencion.
2. El LE.D.T. podra comprobar el valor de mercado de los gastos subvencionados

por cualquiera de los medios previstos en el articulo 33 de la Ley General de
Subvenciones.

Articulo 28 - Control del Gasto

1. Auditorias y Control:El IEDT realizara auditorias periddicas y controles
financieros para asegurar el uso adecuado de los fondos publicos y detectar
posibles irregularidades.

2. Transparencia: Los resultados de las auditorias y controles seran publicados en

el Portal de Transparencia, asegurando la rendicion de cuentas.
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CAPITULO V Reintegro de subvenciones

Articulo 29. Supuestos de reintegro.

Procedera el reintegro de las subvenciones tras la declaracion judicial o
administrativa de nulidad o anulacion de la resoluciéon de concesién, asi como
cuando medie cualquiera de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley General

de Subvenciones.

Articulo 30. Procedimiento de reintegro.

1. El 6rgano competente para el otorgamiento de la subvencion lo es también para
la tramitacion y resolucién, en su caso, del correspondiente expediente de reintegro,

de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El procedimiento se inicia de oficio por acuerdo del 6rgano competente, debiendo
reconocer, en todo caso, a las personas interesadas el derecho a efectuar
alegaciones, proponer medios de pruebay el preceptivo tramite de audiencia previo

a la propuesta de resolucion.

b) El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de
reintegro serd de 12 meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion. Dicho plazo
podré suspenderse y ampliarse de acuerdo con lo previsto en los apartados 5y 6 del
articulo 42 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Si transcurre el plazo para resolver sin que se
haya notificado resolucion expresa, se producira la caducidad del procedimiento,
sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su terminacion y sin que se
considere interrumpida la prescripcion por las actuaciones realizadas hasta la

finalizacion del citado plazo.
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2. Si como consecuencia de reorganizaciones administrativas se modifica la
denominacién del érgano concedente, o la competencia para la concesion de las
subvenciones de la linea o programase atribuye a otro 6rgano, la competencia para
acordar la resolucion y el reintegro correspondera al 6rgano que sea titular del
programa o linea de subvenciones en el momento de adoptarse el acuerdo de

reintegro.

3. La resolucion de reintegro sera notificada al interesado con expresion de los
recursos que procedan contra la misma e indicandole lugar, forma y plazo para
realizar el ingreso; advirtiéndole que, en el caso de no efectuar el reintegro en
plazo, se aplicara procedimiento de recaudacion en viade apremio o, en los casos

que sea pertinente, de compensacion.

4. Transcurrido el plazo de ingreso voluntario sin que se materialice el reintegro, el
organo concedente de la subvencion dara traslado del expediente a la Tesoreria del
LE.D.T. para que inicie el procedimiento de apremio. Cuando la obligada a
reintegrar sea una Entidad publica no apremiable, se iniciara el expediente para la

compensacion de deudas.
CAPITULO VI Régimen sancionador

Articulo 31. Régimen sancionador.

1. El régimen sancionador en materia de subvenciones concedidas por este Instituto

sera el previstoen el Titulo 1V de la Ley General de Subvenciones.

2. Corresponde a la Presidencia la competencia para imponer las sanciones
previstas en dicho Titulo, sin perjuicio de las delegaciones que pueda efectuar
conforme a los Estatutos de este Instituto. Al notificarse la resolucién por la que se
inicie el expediente, se indicara el drgano competente para la resolucion del mismo

y la norma que le atribuya tal competencia.

Codigo Seguro De Verificacion VEgy XXwdcDpO7xnm oK+yaQ== Estado Fechay hora
Firmado Por Andres Clavijo Ortiz Firmado 29/07/2024 13:19:52
Observaciones Péagina 2728

Url De Verificacién

https://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ vEgy XXwdcDpO7xm oK+yaQ==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/vEgyXXw9cDpO7xmloK+yaQ==

IEDT Instituto de Empleo y Desarollo
Socioecondmico y Tecnologico

Disposicion Adicional Unica. Compatibilidad Normativa

Todas las disposiciones de esta ordenanza deberan interpretarse y aplicarse de

conformidad con la Ley 39/2015 y demas normativa aplicable. En caso de conflicto,

prevaleceran las disposiciones de la Ley 39/2015.

Disposicion derogatoria Unica.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o

se opongan a lo dispuesto en la presente Ordenanza, quedando especialmente derogada

la Ordenanza de 21 de octubre de 2008, publicada en el Bop de Céadiz n° 201.

Disposicién Final. Entrada en vigor.

La presente Ordenanza entrara en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial

de la Provincia, y permanecera vigente hasta su modificacion o derogacion expresas
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA ORDENANZA DE
SUBVENCIONES

La presente memoria tiene como objetivo analizar el impacto normativo de la nueva
Ordenanza de Subvenciones que se pretende aprobar, con el objetivo de realizar una
adaptacion de las Ordenanzas de Subvenciones de 2008 a la Ley 39/2015 lo que supone una
mejora significativa en términos de eficiencia, transparencia y equidad. La implementacion
de procedimientos electronicos, la simplificacion administrativa y el refuerzo de los
mecanismos de control y justificacion del gasto contribuirdn a una gestion mas moderna y
efectiva de las subvenciones publicas. Esta adaptacidon no solo cumple con los requisitos
legales, sino que también responde a las demandas de una administracion publica mas &agil,

accesible y transparente.

En consecuencia, la Ordenanza de Subvenciones busca modernizar y transparentar la gestion
publica de subvenciones, promoviendo una administracion mas eficiente y cercana a las

necesidades de los ciudadanos y las entidades beneficiarias.

Este analisis evaluara los beneficios, costos y efectos tanto para los solicitantes como para la
administracion, ademas de considerar la coherencia con el marco normativo vigente y las

mejoras en los mecanismos de justificacion y control del uso de las subvenciones.

1. Contexto y Justificacion de la Ordenanza

PRIMERO.- La Ordenanza General de Subvenciones del Instituto de Empleo y Desarrollo
Socioeconomico y Tecnolégico (IEDT) de la Diputacion Provincial de Cadiz, fue publicada
inicialmente en el Boletin Oficial de la Provincia n°® 201, el pasado 21 de octubre de 2008,
donde se regula la concesidn, gestion y control de subvenciones. Esta ordenanza ha sido
fundamental para fomentar actividades de utilidad publica y de interés social en Cadiz. No
obstante, tras la aprobacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se requiere una adaptacion de la
Ordenanza de 21 de octubre de 2008 a las disposiciones de la mencionada Ley, dado que la
misma tiene caracter basico y en su disposicion final quinta establece una plazo para la
adaptacién a la misma de las normas reguladoras locales de los distintos procedimientos

normativos que sean incompatibles con lo previsto en esta Ley.

SEGUNDO.- Asi pues, mediante providencia de incoacién de fecha 22 de abril de 2024, se

inicio procedimiento para la modificacidon de la Ordenanza General reguladora de la concesion
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de
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subvenciones, que se tramitard con el numero de expediente de TRADIZ

TERCERO.- A pesar que en la providencia de inicio de este expediente se acordd la

modificacion de la Ordenanza General de Subvenciones que regule el procedimiento de
concesién de subvenciones (B.O.P. DE CADIZ NUM. 2008 N© 201 de 21 de octubre de 2008
N.© 11.586), visto que la misma difiere en cuanto a su forma en un sentido amplio de la

ordenanza de 21 de octubre de 2008, se opta por la aprobacion de una nueva ordenanza, al

conllevar igual procedimiento que para su modificacidn.

CUARTO.- Ha sido celebrada consulta publica previa a través de la pagina web del Instituto

de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y Tecnoldgico y Tablon de Edicto de la Diputacion de
Cédiz, de conformidad con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno del 17/05/2024 al 17/06/2024. Consta en el expediente la no presentacion de

alegaciones al Proyecto de Ordenanzas de Subvenciones.

2. Cambios que se introducen con la nueva Ordenanza de Subvenciones

Los principales cambios que se incluyen en esta nueva ordenanza, en relacion a la anterior

que se deroga, estan dirigidos principalmente al requerimiento establecido en la disposicion
final quinta de la Ley 39/2015 :

1. Adaptacién Especifica de las Ordenanzas de 2008 a la Ley 39/2015, se proponen las

siguientes modificaciones especificas:
Articulo 15 - Normas comunes a todos los procedimientos:

Inclusidn de presentar las solicitudes en cualquiera de los registros previstos en el
articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.
Articulo 12.3 - Procedimiento de concesion de subvenciones:

Adaptacién de los criterios seleccidon para incluir la posibilidad de procedimientos
simplificados y de concurrencia no competitiva, conforme a la Ley 39/2015.

Articulo 13.7 - Procedimiento de concesion en régimen de concurrencia

competitiva y no competitiva.

Introduccion del Procedimiento de Tramitacion simplificada del Procedimiento

Administrativo Comun

2. Definicion y aplicacion de procedimientos para la concesion de subvenciones

competitiva como no competitiva, asi como un procedimiento de tramitacion
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anticipada, el de concesion de subvenciones con caracter plurianual y el de
ampliacién de créditos.

e Articulo 16. Tramitacion anticipada

e Articulo 17. Concesidn de subvenciones con caracter plurianual

e Articulo 18. Ampliacién del crédito

3. Gestion vy justificacién: Mejora de los mecanismos de justificacion y control del uso
de las subvenciones.

e Articulo 15. Normas comunes a todos los procedimientos.

e Articulo 17. Concesidn de subvenciones con cardcter plurianual

e Articulo 19. Modificacidn de la resolucidén de concesion
e Articulo 22. Justificacion de las subvenciones.

e Articulo 23. Comprobacion.

4. Régimen sancionador: Fortalecimiento de las disposiciones sancionadoras para

garantizar el cumplimiento de las normativas.

e Articulo 26. Régimen sancionador.

3. Descripcion de la tramitacion y consultas

La aprobacién de la Ordenanza del Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y
Tecnoldgico de la Diputacion de Cadiz corresponde al Consejo Rector, y se ajustara a lo
previsto en los articulos 49 y 70.2 de la ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local -LRBRL-, y 196.2 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF-, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de

28 de noviembre, a cuyo tenor:

1.- El expediente, completo deberd elevarse al Consejo Rector para su debate y aprobacién

inicial.

2.- El acuerdo de aprobacidn inicial sera expuesto al publico por plazo minimo de treinta dias
habiles, mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia y en el tablén de anuncios de
la Diputacién de Cadiz para que los interesados puedan examinar el expediente y formular

reclamaciones y sugerencias.

3- Las reclamaciones y sugerencias presentadas seran resueltas por el Consejo Rector que
acordara, al mismo tiempo la aprobacion definitiva de la modificacion de la Ordenanza; en el
supuesto de que no se presente reclamacién ni sugerencia alguna, no serd necesaria la
adopcion de nuevo acuerdo del Consejo Rector, extendiéndose a tales efectos certificacion

acreditativa de tal extremo por la Secretaria General.
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4- En todo caso, el acuerdo definitivo, o el inicial elevado automaticamente a tal categoria, y
el texto integro de la modificacion deberan ser publicados en el Boletin Oficial de la
Provincia , sin que entre en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacién
integra (arts. 70.2 LRBRL y 196.2 ROF).

5- Deberéa remitirse copia del acuerdo y del texto integro de la ordenanza a la Delegacién del
Gobierno y a la Comunidad Auténoma dentro del plazo de los seis dias siguientes a su
aprobacion (art. 196.3 ROF).

Con caracter previo a estos tramites habituales, hay que tener en cuenta que debera haberse
aprobado el Plan anual normativo de conformidad con lo establecido en el articulo 132 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas -LPACAP-, y haberse realizado el tramite de participacion
ciudadana al que alude el articulo 133 de la citada norma que establece dos tramites

previos:

- La consulta previa: Con caracter previo a la elaboracién del proyecto de ordenanza de
Subvenciones, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la
Administracion competente, y tablén de anuncio en la que se recabara la opinidon de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura

norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

- Publicacion del proyecto de Ordenanza: Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion
del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las
personas, como es el caso, se publicara el texto en el portal web correspondiente, con el
objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también
recabarse directamente la opinidon de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren

afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

Respecto a la necesidad de que con caracter previo a estos tramites habituales, hay que
tener en cuenta que debera haberse aprobado el Plan anual normativo de conformidad con lo
establecido en el articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas -LPACAP-, indicar que la Diputacién

de Cadiz dispone de un Plan Anual Normativo para el aflo 2024, donde no se prevé la

4
Codigo Seguro De Verificacion LadwOVXFEy OR7 HNDp OXHUA== Estado Fechay hora
Firmado Por Nausikaa Botamino Garcia Firmado 11/07/2024 13:08:36
Observaciones Péagina 4/13

Url De Verificacién

https://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ LadwOVXFEy OR7 HMp OXHUA==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/Ladw0VXFEyOR7HW0pOXHuA==

IED Instituto de Empleo y Desarollo
Socioecondmico y Tecnolégico

tramitacion de la presente ordenanza de subvenciones, dado que a pesar de tener voluntad
de iniciar este procedimiento de aprobacion de unas Ordenanzas en el IEDT, por una
operatividad y afinidad con la Diputacion de Cadiz, se pospuso a un momento posterior a la
aprobacion de la misma. No obstante, visto la necesidad de modificacion/ aprobacion de
unas Ordenanzas donde se recoja toda la casuistica necesaria para la tramitacion, gestion, y
justificacion de los proyectos regionales, nacionales y europeos, nos vemos en la necesidad

de acelerar el tramite de aprobacion de las Ordenanzas del IEDT.

El proceso de aprobacion de la ordenanza ha incluido la consulta publica previa a través de la
pagina web del Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconédmico y Tecnoldgico y Tabléon de
Edicto de la Diputacidon de Cadiz, de conformidad con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno del 17/05/2024 al 17/06/2024. Consta en el expediente la no
presentacion de alegaciones al Proyecto de Ordenanzas de Subvenciones

4. Tramite de Audiencia e Informacioén Pablica

La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas -
LPACAP-, deberan realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y
quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinidn, para lo
cual deberan ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos

y reunir toda la informacidn precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacidn publicas previstos en
el citado articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, la Administracién autondomica, la Administracién local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de

interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdémica,
no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa
reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una
Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion

del tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquélla.

5. Contexto y Objetivo de la Ordenanza

Contexto

La Ordenanza de Subvenciones surge como respuesta a la necesidad de modernizar y
optimizar los procedimientos administrativos en la gestion de recursos publicos. En un

contexto marcado por la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas, se hace imprescindible adaptar las normativas locales para

garantizar la eficiencia, la transparencia y la igualdad de acceso a las subvenciones.

Objetivo

El objetivo principal de la Ordenanza de Subvenciones es establecer un marco normativo
claro y coherente que regule la concesion de subvenciones por parte de la Administracion
Publica. A través de esta ordenanza, se pretende:

1. Optimizar los Procedimientos: Simplificar y agilizar los procesos administrativos
relacionados con la solicitud, evaluacién y concesion de subvenciones, utilizando
herramientas digitales y procedimientos electrénicos conforme a la Ley 39/2015.

2. Garantizar la Transparencia y la Publicidad: Asegurar que todas las fases del
proceso de concesion de subvenciones sean transparentes y accesibles para los
ciudadanos y las entidades solicitantes, promoviendo la publicaciéon de informacién
en el Portal de Transparencia.

3. Fomentar la Igualdad y la No Discriminacion: Establecer criterios objetivos y
transparentes para la adjudicacion de subvenciones, evitando cualquier forma de
discriminacion y asegurando la igualdad de oportunidades para todos los solicitantes.

4. Mejorar los Mecanismos de Justificacion y Control: Reforzar los controles
internos y externos para asegurar el correcto uso de los fondos publicos destinados a
las subvenciones.

5. Promover la Participacion Ciudadana: Facilitar la participacion activa de los
ciudadanos y las organizaciones en el proceso de elaboracién y revision de las bases
reguladoras de las subvenciones, mediante consultas publicas y procesos
participativos.

6. Adaptarse a la Normativa Vigente: Alinear todas las disposiciones de la
ordenanza con las exigencias y principios establecidos en la Ley 39/2015,
garantizando asi su plena compatibilidad y coherencia con el marco normativo

nacional.

6. Justificacion del Procedimiento de Concurrencia No Competitiva

La implementacion de la nueva Ordenanza de Subvenciones y su adaptacién a la Ley
39/2015 representa un avance significativo hacia una administracién publica mas moderna,
eficiente y transparente. La inclusién de procedimientos de concurrencia no competitiva, la
digitalizacion de los tramites y la mejora en los mecanismos de justificacion y control
contribuirdn a una gestion mas equitativa y eficaz de las subvenciones. Estas reformas no
solo alinean la ordenanza con el marco normativo vigente, sino que también responden a las
necesidades y demandas de los ciudadanos y las organizaciones beneficiarias, promoviendo

la confianza en la administracién publica.

El procedimiento de concurrencia no competitiva se justifica en la necesidad de:

6
Codigo Seguro De Verificacion LadwOVXFEy OR7 HNDp OXHUA== Estado Fechay hora
Firmado Por Nausikaa Botamino Garcia Firmado 11/07/2024 13:08:36
Observaciones Péagina 6/13
Url De Verificacién https://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ LadwOVXFEy OR7 HMp OXHUA==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/Ladw0VXFEyOR7HW0pOXHuA==

IED

Instituto de Empleo y Desarollo
Socioecondmico y Tecnoldgico

Necesidad de Flexibilidad Administrativa: La concurrencia no competitiva
permite otorgar subvenciones de manera agil y eficiente en situaciones donde no es
posible o conveniente realizar un proceso competitivo completo. Esto es
especialmente Util en casos de emergencia, ayudas sociales urgentes o cuando
existen beneficiarios Unicos o claramente identificables.

Beneficiarios Especificos: En ciertos casos, puede haber beneficiarios que, por su
naturaleza o circunstancias especificas, requieren apoyo inmediato y directo sin la
necesidad de competir con otros solicitantes. Por ejemplo, victimas de desastres
naturales, proyectos estratégicos para el desarrollo local o acciones dirigidas a
colectivos vulnerables pueden requerir una respuesta rapida y focalizada.

Razones de Interés Publico: Cuando el interés general o la politica publica asi lo
justifican, la concurrencia no competitiva puede ser utilizada para asegurar la
implementacién o ejecucion de acciones prioritarias para el gobierno o la comunidad.
Esto puede incluir programas de investigacion cientifica, iniciativas culturales o
proyectos que promuevan la innovacion y competitividad econémica.

Situaciones Excepcionales o Unicas: Hay circunstancias donde la naturaleza del
proyecto o la entidad solicitante justifica el otorgamiento directo de la subvencidon sin
competencia. Por ejemplo, la contratacion de servicios especializados, la adquisicién
de equipos especificos o la financiacion de eventos internacionales donde la entidad
receptora es Unica o altamente especializada.

Eficiencia en la Gestion Administrativa: Reducir tiempos y costos administrativos
al evitar procesos competitivos completos puede ser una razén importante para
utilizar la concurrencia no competitiva, siempre y cuando se garantice la igualdad de

trato y la justificacion adecuada de la decisién administrativa.

7. Problemas que Resuelve la Ordenanza en Relacién a la Concurrencia Competitiva

Problemas Administrativos:

Carga Administrativa Elevada: La concurrencia competitiva implica una evaluacion
comparativa exhaustiva de todas las solicitudes, lo que incrementa
significativamente la carga administrativa. La concurrencia no competitiva simplifica
este proceso al evaluar cada solicitud individualmente, reduciendo asi el tiempo y los
recursos necesarios para la administracion.

Tiempo de Evaluacion Prolongado: En un procedimiento competitivo, el tiempo
necesario para comparar todas las solicitudes puede ser considerable, retrasando la
adjudicacion de subvenciones. La concurrencia no competitiva permite una

evaluacion mas rapida y eficiente, acelerando el proceso de adjudicacién.

Problemas para los Solicitantes:

1. Acceso Limitado a Recursos: Los solicitantes con menos recursos o capacidad
técnica pueden verse en desventaja en un proceso competitivo, donde la calidad de
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la propuesta puede depender en gran medida de la capacidad para preparar una
solicitud robusta. La concurrencia no competitiva reduce esta barrera, permitiendo
un acceso mas equitativo.

Incertidumbre y Competencia Desleal: La concurrencia competitiva puede
generar incertidumbre y percepciones de competencia desleal, especialmente si los
criterios de evaluacion no estan claramente definidos o son percibidos como
subjetivos. El nuevo procedimiento, al basarse en criterios claros y previamente
establecidos, mitiga estos riesgos.

Problemas de Transparencia y Equidad:

1.

Percepcion de Inequidad: La competitividad puede llevar a percepciones de
inequidad si los resultados no son comprendidos o aceptados por los solicitantes. Un
proceso no competitivo, con criterios transparentes y accesibles, mejora Ia
percepcidon de equidad y justicia en la distribucion de subvenciones.

Complejidad en la Justificacion y Control: La justificacion y el control del uso de
subvenciones pueden ser mas complejos en un sistema competitivo debido a la
diversidad de proyectos y la necesidad de comparaciones constantes. La
concurrencia no competitiva facilita la implementacion de mecanismos de

justificacion y control mas claros y efectivos.

8. Analisis de Impacto

8.1. Impacto Econémico

Beneficios:

Para los Solicitantes: Reduccién de los costos asociados a la preparacidon de solicitudes,

debido a un proceso mas sencillo y directo.

Para la Administracién: Menores costos administrativos y operativos al gestionar un

procedimiento mas simplificado.

Costos:

Iniciales: Adaptacion de los sistemas de gestion y formacidon del personal para el nuevo

procedimiento.

Potenciales: Riesgo de incremento en el nimero de solicitudes, lo que podria requerir

recursos adicionales para su gestion.

8.2. Impacto Social

Beneficios:
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Acceso Equitativo: Mayor accesibilidad para organizaciones pequefias y proyectos

emergentes que podrian haber sido desfavorecidos en un proceso competitivo.

Transparencia y Confianza: Procedimiento mas claro y transparente, mejorando la

percepcidn publica sobre la gestidon de subvenciones.

Costos:

Percepcidn de Inequidad: Riesgo de percepcion de falta de competitividad y mérito en la

asignacién de subvenciones.

8.3. Impacto Administrativo

Beneficios:

Eficiencia: Procesos mas rapidos y eficientes, permitiendo a la administracidon responder de

manera mas agil a las necesidades sociales y econémicas.

Simplificaciéon: Menor complejidad en la evaluacién de solicitudes, facilitando la labor de los

funcionarios.

Costos:

Formacion: Necesidad de capacitacion del personal administrativo en el nuevo

procedimiento.

Adaptacién: Modificacion de sistemas y procesos internos para adaptarse al nuevo esquema

de adjudicacion.

9. Analisis de los Procedimientos de Concesiéon de Subvenciones

El procedimiento de concesion de subvenciones por concurrencia no competitiva se diferencia

notablemente del proceso tradicional competitivo:

Procedimiento Competitivo:

e Evaluacion Comparativa: Las solicitudes se comparan entre si para determinar

cuales son las mas meritorias.

e Tiempo de Evaluacion: Mayor tiempo necesario para evaluar todas las solicitudes y
realizar la comparacién.

e Transparencia: Alto nivel de transparencia al basarse en criterios claros y

comparativos.

Procedimiento No Competitivo:
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Evaluacion Individual: Cada solicitud se evalla por si misma, sin necesidad de
compararla con otras.

Tiempo de Evaluacion: Reduccion significativa en el tiempo necesario para evaluar
y adjudicar las subvenciones.

Acceso Rapido: Permite una respuesta mas rapida y directa a las necesidades de

los solicitantes.

Impacto de la Concurrencia No Competitiva:

Eficiencia Administrativa: Mejora en la eficiencia administrativa al simplificar los
procesos de evaluacion y adjudicacion.

Reduccion de Barreras: Menores barreras para solicitantes que pueden no tener
los recursos para competir en procesos altamente competitivos.

Riesgo de Subjetividad: Potencial incremento en la percepcion de subjetividad en
la adjudicacién de subvenciones, aunque mitigado por la implementacién de criterios

claros y auditorias.

10. Coherencia con el Marco Normativo

La nueva ordenanza se alinea con el marco normativo vigente, que busca fomentar la

eficiencia, transparencia y equidad en la distribuciéon de recursos publicos. La concurrencia

no competitiva se implementa con criterios claros y definidos, asegurando que la asignacion

de subvenciones siga siendo objetiva y justificada.

11. Analisis de la Resiliencia.

La resiliencia de la nueva Ordenanza de Subvenciones se refiere a su capacidad para

adaptarse y responder eficazmente ante diversos desafios y cambios tanto internos como

externos. A continuacién, se detallan algunos aspectos que contribuyen a la resiliencia de

esta ordenanza:

Flexibilidad Normativa: La ordenanza esta disefiada para ser flexible y adaptable a
futuras modificaciones legislativas y cambios en las necesidades administrativas y
sociales. Esto asegura que pueda mantenerse vigente y operativa a lo largo del
tiempo.

Adaptabilidad a Contextos Cambiantes: Ante cambios en el entorno politico,
econdmico o social, la ordenanza puede ajustar sus procedimientos y criterios de
manera que siga cumpliendo sus objetivos de transparencia, eficiencia y equidad en
la concesidn de subvenciones.

Capacidad de Mejora Continua: Incluye mecanismos para recibir
retroalimentacion de los usuarios y beneficiarios del sistema de subvenciones, lo cual
permite identificar dreas de mejora y realizar ajustes periddicos para optimizar su

funcionamiento.
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Respaldo Tecnolégico: La utilizacion de herramientas digitales y plataformas
electronicas para la presentacion de solicitudes, la gestion de expedientes y la
comunicacion con los solicitantes y beneficiarios aumenta la eficiencia y reduce los
tiempos de respuesta, mejorando asi la capacidad de adaptacion a las demandas del
entorno digital.

Transparencia y Control: Los mecanismos de control interno y externo, como las
auditorias periddicas y la publicacidon de informes de rendicion de cuentas en el Portal
de Transparencia, fortalecen la confianza publica y la capacidad de la ordenanza para
enfrentar posibles criticas o desafios relacionados con la gestion de fondos publicos.

La resiliencia de la nueva Ordenanza de Subvenciones se fundamenta en su capacidad para

evolucionar y responder de manera eficiente y efectiva a las dindmicas cambiantes del

entorno legislativo, administrativo y social, manteniendo siempre su compromiso con los

principios de buen gobierno, transparencia y servicio publico.

12. Flexibilidad de la Ordenanza

Procedimientos Adaptativos: Los procedimientos de concesidon deben permitir la
eleccion del tipo de procedimiento mas adecuado para cada situacidn particular, ya
sea competitivo o no competitivo, garantizando siempre la objetividad y la eficiencia
en la asignacién de recursos.

Modularidad y Escalabilidad: La ordenanza debe ser modular y escalable,
permitiendo la incorporacion de nuevas categorias de subvenciones o la ampliacion
de su ambito de aplicacion segun las necesidades cambiantes del contexto social,
econdémico y administrativo.

Flexibilidad en los Criterios de Evaluacion: Los criterios para la evaluacién de
solicitudes deben ser revisables y ajustables en funcidn de la evoluciéon de las
politicas publicas y las demandas sociales, asegurando asi la relevancia y pertinencia
de las subvenciones otorgadas.

Resolucién Agil de Controversias: Implementar mecanismos &giles y eficaces
para la resolucidon de controversias o reclamaciones relacionadas con el proceso de
concesion de subvenciones, promoviendo la transparencia y la confianza en la

administracion publica.

Es por ello que tanto la resiliencia como la flexibilidad de una ordenanza de subvenciones son

fundamentales para garantizar su efectividad y adaptabilidad a un entorno administrativo

dindmico y cambiante. Evaluar estos aspectos permite identificar areas de mejora y asegurar

que la ordenanza cumpla con su objetivo de promover el desarrollo equitativo y sostenible

mediante el uso eficiente de los recursos publicos.

13. Evaluacién ex post
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La implementacién de un procedimiento de subvenciones por concurrencia no competitiva en
la nueva Ordenanza de Subvenciones representara un avance significativo hacia la
simplificacion y agilizacion de los procesos administrativos. Las mejoras en los mecanismos
de justificacion y control del uso de las subvenciones fortalecen la transparencia y
responsabilidad en la gestidon de los fondos publicos. Si bien existen costos asociados a la
adaptacién y capacitacion, los beneficios en términos de eficiencia, transparencia y equidad
justifican plenamente esta innovacidon normativa. Es esencial continuar con el monitoreo y
evaluacion del impacto de esta medida para asegurar su efectividad y mejorar

continuamente el proceso de adjudicacion de subvenciones.

14. Sintesis de los Resultados del Analisis

El analisis de la ordenanza de subvenciones ha revelado varios aspectos clave que impactan

en su eficacia y adaptabilidad:

1. Resiliencia y Flexibilidad: La ordenanza muestra una adecuada capacidad para
adaptarse a cambios normativos y contextuales, lo cual es crucial para mantener su
vigencia y efectividad a lo largo del tiempo.

2. Eficiencia Operativa: La implementacion de procedimientos digitales ha mejorado
significativamente la eficiencia operativa, reduciendo tiempos administrativos y
mejorando la transparencia en la gestidon de subvenciones.

3. Mejoras en los Mecanismos de Control: Se han fortalecido los mecanismos de
control y seguimiento del uso de subvenciones, aumentando la rendicién de cuentas

y mitigando el riesgo de mal uso de fondos publicos.

15. Beneficios y Desafios Identificados

Beneficios:

1. Mayor Transparencia: La ordenanza promueve la transparencia en la asignacién de
recursos publicos, asegurando que los criterios de adjudicacion sean claros vy
accesibles para todos los interesados.

2. Eficiencia en la Gestion: La digitalizacion de procesos ha optimizado la gestion
administrativa, agilizando los tramites y mejorando la experiencia tanto para los
solicitantes como para los gestores de subvenciones.

3. Flexibilidad en la Adaptacién: La capacidad de adaptacién a diferentes tipos de
beneficiarios y proyectos ha facilitado la respuesta a necesidades emergentes y
cambios en las prioridades politicas.

Desafios:
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Garantia de Equidad: Asegurar que la concurrencia no competitiva no comprometa
la equidad en el acceso a las subvenciones, manteniendo siempre criterios objetivos
y justos para la seleccion de beneficiarios.

Gestion de Crisis: Mejorar los protocolos de gestién de crisis para asegurar una
respuesta rapida y efectiva en situaciones de emergencia que requieran la asignacion

inmediata de recursos.

16. Recomendaciones para la Implementacion y Mejora Continua

Monitoreo Continuo: Establecer un sistema robusto de monitoreo y evaluacion
para medir el impacto de la ordenanza en la comunidad y ajustar los procedimientos
segln sea necesario.

Capacitacion y Formacion: Capacitar regularmente a los funcionarios responsables
de la aplicacion de la ordenanza en nuevos procedimientos y tecnologias,
garantizando un uso eficiente de los recursos y una correcta interpretacion de las
normativas.

Consulta y Participacion Ciudadana: Involucrar activamente a la comunidad y a
las partes interesadas en la revisidon y actualizacién periddica de la ordenanza,
asegurando que refleje las necesidades y expectativas del entorno local.

Innovacion Tecnolégica: Continuar explorando nuevas herramientas y plataformas
tecnoldgicas que puedan mejorar aun mas la eficiencia y la transparencia en la

gestion de subvenciones.

Promocion de Buenas Practicas: Fomentar el intercambio de buenas practicas y

experiencias exitosas entre administraciones locales y regionales, facilitando asi la adopcion

de mejoras y estandares de calidad en la gestion publica.
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