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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE (PMA).
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01.- ABREVIATURAS.
ACF Anticipo de Caja Fija

BEP Bases de ejecucidn del presupuesto.

BNDR Base
Subvenciones

Nacional de Datos de

BDF Buzdn de denuncias de fraude.

BR Banderas Rojas (Red Flags)

CCPE  Codigo de Conducta y Principios Eticos.
CdE Consejo de Europa

CE Comision Europea.

CEVA  Comisidn de Evaluacién Antifraude

CR Consejo Rector

DACI Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses

IGAE Intervencion General de la

Administracion del Estado.

JCCPE Junta Consultiva de
Pulblica del Estado

Contratacién

LCSP  Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

LRHL  Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

LRISP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

LTAIBG Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

MRR  Mecanismo para la Recuperacion y la
Resiliencia. Establecido a través del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021

Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

OLAF  Oficina Europea de Lucha contra el
fraude.

PMA  Plan de medidas Antifraude

PRTR  Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia espafiol. Regulado por la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la
que se establece el procedimiento y formato de
la informacién a proporcionar por las Entidades
del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local
para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucidon presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del
mismo.

RD Real Decreto
RDL Real Decreto Ley
RDLvo Real Decreto Legislativo

RJIFHN RD 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional.

SNCA  Servicio Nacional de Coordinacién

Antifraude

TCl Cuestionario de Autoevaluacion. Test
de Conflicto de Interés, prevencién del fraude y
la corrupcion.

TREBEP Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

TCE Tribunal de Cuentas de la Unién
Europea.

TFUE  Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea

UE Unién Europea.
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02.- INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DEL PLAN.

El CdE aprobd el 21 de junio de 2020 la creacidn
del programa NextGenerationEU, un
instrumento dirigido al estimulo econdmico,
siendo una de las medidas mas importantes
desde el punto de vista financiero asumidas
desde la UE, en respuesta a una crisis sin
precedentes causada por la COVID 19 en el afo
2020,

sucesivos.

cuyos efectos continlan en afios

El Mecanismo para la Recuperacién y la
Resiliencia (MRR), establecido a través del
Reglamento (UE) 2021/241 del
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021,

Recuperacidn, su finalidad es apoyar la inversion

Parlamento

constituye el nucleo del Fondo de
y las reformas en los Estados Miembros para
lograr una recuperacion sostenible y resiliente,
al tiempo que se promueven las prioridades

ecoldgicas y digitales de la UE.

El MRR tiene cuatro objetivos principales:

promover la cohesién econdmica, social vy
territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la
capacidad de ajuste de los Estados Miembros;
mitigar las repercusiones sociales y econdmicas
de la crisis de la COVID- 19; y apoyar las
transiciones ecoldgica y digital. Todos ellos van
dirigidos a restaurar el potencial de crecimiento
de las economias de la UE, fomentar la creacién
de empleo tras la crisis y promover el

crecimiento sostenible.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado
Miembro debe disefiar un plan que incluya las
reformas y los proyectos de inversidon necesarios
Plan de

y Resiliencia

para alcanzar esos objetivos. El

Recuperacién, Transformacién
espafol (en adelante PRTR) tiene cuatro ejes

transversales que se vertebran en 10 politicas

palanca, dentro de las cuales se recogen treinta

componentes, que permiten articular los

programas coherentes de inversiones y

reformas del Plan:

e Latransicion ecoldgica

e latransformacion digital

e Lacohesidn social y territorial
e Llaigualdad de género

A través de la aprobacion del RDL 36/2020, de
30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucién del
PRTR, se adoptaron y se recogieron medidas de
agilizacion y control. Como continuacién a lo
expuesto se ha aprobado la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestion del PRTR.

Entre sus previsiones destaca la obligacion que
impone y desarrolla el articulo 6 de que, con la
finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones
que el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241, de 12 de febrero, del Parlamento
Europeo y del Consejo, por el que se establece el
MMR impone a Espafia en relacién con la
proteccion de los intereses financieros de la
Unidn como beneficiario de los fondos del MRR,
toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucion de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas (PMA)» que le
permita garantizar y declarar que,
respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientes  se
conformidad con las

en su
han utilizado de
normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccidn y correccion del fraude, la corrupcién
y los conflictos de intereses.

C6digo Seguro De Verificacién t L8+hf Pi 68pc6adgW CbWj== Estado Fechay hora
Firmado Por La Presidenta: Irene Garcia Macias Firmado 10/03/2022 13:01:43
Alejandro Bernal Pefia Firmado 10/03/2022 08:10:08
Observaciones Pé4gina 5/48

Url De Verificacion

https://sede. di pucadi z. es/verifirma/ code/tL8+hfPi 68pc6adgW QbWy==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/tL8+hfPi68pc6a4gWjQbWg==

Diputacion
de Cadiz

03.-: NORMATIVA DE APLICACION.

El articulo 317 del TFUE establece que el
principio de buena gestién financiera se aplicara
en la ejecucién del presupuesto de la UE por los
Estados miembros en colaboraciéon con la
Comision. También dispone «las obligaciones de
control y auditoria de los Estados miembros en
la ejecucion del presupuesto, asi como las
responsabilidades que de ello se derivan».

Los articulos 310 y 325 del TFUE exigen a la UEy
a los Estados miembros luchar contra el fraude y
contra cualquier actividad ilegal que afecte a los
intereses financieros de la UE. A fin de combatir
el fraude que perjudique a los intereses
financieros de la UE, los Estados miembros
deben adoptar las mismas medidas que las que
adopten para combatir el fraude que perjudique
a sus propios intereses financieros nacionales.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, y en su virtud la Orden
HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, en
relacion con la protecciéon de los intereses
financieros de la UE, la obligaciéon de que toda
entidad, decisora o ejecutora, que participe en
la ejecucion de las medidas del PRTR disponga
de un «PMA». Los objetivos que cubre dicho
Plan, y por ende, éste en concreto, consisten en
garantizar que, en los respectivos ambitos de
actuacion, los fondos se utilizan de conformidad
con las normas aplicables y, en particular, que
existe una adecuada prevencion, deteccién vy
correccién del fraude, de la corrupcion y de los
conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este PMA cabe
destacar la siguiente:

1.- Normativa Europea

. Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021 por el
que se establece el MMR vy el resto
de normativa que lo desarrolle

. Reglamento (UE, Euratom)

2018/1046 del

Europeo y del Consejo, de 18 de

Parlamento

Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

julio de 2018, sobre las normas

financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero de la UE).
DOUE de 30 de julio de 2018, ndm.
193.

. Directiva (UE) 2017/1371, del
Parlamento europeo y del Consejo
de 5 de julio de 2017, sobre la
lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la
Unién a través del Derecho penal
(Directiva PIF). DOUE de 28 de julio
de 2017, num. 198.

2.- Normativa interna
. RDL 36/2020, de 30 de diciembre,

por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de
la Administracion Publica para la
ejecucion del citado PRTR

. Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del PRTR.

. Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, por la que se establece
el procedimiento y formato de la
informacién a proporcionar por las
Entidades del Publico
Estatal, Autonédmico y Local para el

Sector

seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las
medidas de los componentes del

PRTR.
. La LCSP (art. 64)
. Instruccion de 23 de diciembre de

2021 de la JCCPE sobre aspectos a
incorporar en los expedientes y en
los pliegos rectores de los
contratos que se vayan a financiar
con fondos procedentes del PRTR.

o BEP de la Diputacion de Cadiz.

3.- Otros documentos que han servido para la
elaboracién del PMA:
. Evaluacién del riesgo de fraude y
medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude
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(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00;
16/06/2014. Guia desarrollada en
aplicacién del Articulo 125.4 c) del
Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, por el
que se establecen disposiciones
comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo,
al Fondo de Cohesién y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y
se deroga el Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo.
https://ec.europa.eu/regional policy/e
s/information/publications/guidelines/
2014/fraud-risk-assessment-and-
effective-and-proportionate-anti-fraud-
measures.

Comunicacion de la Comision

(2021/C 121/01) - Orientaciones
sobre como evitar y gestionar las

situaciones de conflicto de
intereses con arreglo al
Reglamento Financiero.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021
XC0409(01)&from=ES.

R
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OLAF  (Recopilacion de casos
andnimos: acciones estructurales).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/
files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.
OLAF (guia practica sobre el

conflicto de intereses).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/
files/sfc-files/guide-conflict-of-
interests-ES.pdf.

OLAF (guia practica sobre Ila

falsificacion de documentos).
https://www.interreg-croatia-
serbia2014-2020.eu/wp-
content/uploads/2019/05/Guide-on-
forged-documents.pdf.
Comunicaciéon 1/2017, de 6 de
abril, del SNCA, sobre la forma en

la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento
de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o
irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de
la UE.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es
[sitios/igae/es-

es/snca/Documents/ComunicacionSNC
A06-04-2017Canaldenuncias.pdf.
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04.- CONTEXTO.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241 del
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de

Parlamento

2021, por el que se establece el MMR, la
Diputacion de Cadiz, como entidad ejecutora del
PRTR, que fue aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021,
acuerda mediante decreto de la Presidencia la
adopciéon de un Plan de Medidas Antifraude
(PMA) especifico, como prueba de compromiso
en la lucha contra la corrupcion y el fraude, al
mismo tiempo que en cumplimiento del citado
articulo 22, protege los intereses financieros de
la UE y procura, en su ambito de actuacidn, la
de estos fondos de

adecuada utilizacién

conformidad con la normativa vigente.

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestion del PRTR,
PMA ha
requerimientos minimos recogidos en el articulo

este tenido en cuenta los

6, apartado 5, y asi:

1) Ha sido aprobado, en un plazo inferior
a noventa dias desde el momento en
que se tuvo conocimiento de la
participacidn en la ejecucién de fondos
procedentes del PRTR.

2) Estructura las medidas antifraude de
manera proporcionada y entorno a los

del

antifraude»:

cuatro elementos clave

denominado «ciclo

prevencién, deteccidn, correccién vy
persecucion.

3) Prevé la realizacion de una evaluaciéon
del riesgo, impacto y probabilidad del
riesgo de fraude en los procesos clave
de la ejecucidn de los fondos que se le
han adjudicado, asi como su revisién
anual y, en todo caso, en el momento
en el que se detecte cualquier caso de
fraude o la existencia de cambios
significativos en los procedimientos

elegidos o en el personal.

R
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4) Define medidas preventivas adecuadas

y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el
riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

5) Prevé la existencia de medidas de
deteccidn ajustadas a las sefiales de
alerta y define el procedimiento para su
aplicacién efectiva.

6) Define

pertinentes

las  medidas  correctivas

para el supuesto de
sospechas de casos de fraude, con
mecanismos claros de comunicacién de
las mismas.

7) Establece procesos adecuados para el
seguimiento de los casos sospechosos
de fraude vy la correspondiente

recuperacion de los Fondos de la UE

que se hubieran podido gastar
fraudulentamente.

8) Define mecanismos de seguimiento

revisar los

para procesos,

procedimientos % controles
relacionados con el fraude efectivo o
potencial, que se transmiten a la
revision de la evaluacion del riesgo de
fraude.
9) Especificamente, define
procedimientos para la prevencidn vy
correccién de situaciones de conflictos
de interés conforme a lo establecido en
los apartados 1 y 2 del art. 61 del
Reglamento Financiero de la UE
(2018/1046 de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unién). En
particular, contiene:
a. una Declaraciéon de Ausencia
de Conflicto de

(DACI) suscrita por quienes

Intereses

participan en los
procedimientos de ejecucion
del PRTR," (Anexo 02)

b. el compromiso de comunicar

al superior jerarquico la

! (Se adjunta modelo-tipo DACI (ANEXO 2) para
facilitar su cumplimentacion).
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de Céadiz e So Ercpemcite,

existencia de cualquier
potencial conflicto de
intereses que pudiera existir y,
también,

c. el compromiso de adoptar por
dicho érgano, la decision que,
en cada caso, corresponda.

Las medidas de prevencion y deteccion han sido
determinadas en concreto, por esta diputacién,

Financiado por
la Union Europea

atendiendo a sus caracteristicas especificas,

garantizando en todo

adecuada de los intereses de

la proteccion
la Unién vy

ateniéndose estrictamente a lo establecido por

la normativa europea y espafiola y a los

pronunciamientos que,

relacion con la

proteccién de los intereses financieros de la UE,

hayan realizado o puedan

instituciones.

realizar sus
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05.- AMBITOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS DEL PLAN.

El objetivo basico de este PMA en la gestién de
fondos europeos es permitir a la diputacion de
Cadiz garantizar que los fondos
correspondientes al PRTR que va a gestionar y
ejecutar se utilizan de conformidad con las
normas aplicables a la prevencion, la deteccion y
correcciéon del fraude, la corrupcién y los
conflictos de intereses. Para ello se documenta
una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de
organizaciéon que integra los principios de
responsabilidad, transparencia, optimizacion de
recursos, cumplimiento, integridad y gestion por
objetivos, asi como su seguimiento y control.

De forma especifica, el presente PMA sera de
aplicacién a todo el personal de esta diputacion,
con especial incidencia para aquéllos Servicios
implicados en la gestion del PRTR, atendiendo a
sus caracteristicas especificas, de conformidad a
lo que en relacién con esta materia establece la
normativa espafola y europea y a los
pronunciamientos que, al respecto de la
proteccion de los intereses financieros de la
Unién, han realizado o puedan realizar las
instituciones de la UE.
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de Cadiz

06.- ESTRUCTURA DEL PLAN.

En virtud de lo expuesto, para el cumplimiento

de

Orden HFP/1030/2021, de 29 de

septiembre, por la que se configura el sistema

de gestion del PRTR, la diputacion de Cadiz tiene

como objetivo la generacion de procedimientos

adecuados y acciones eficaces contra el fraude

que sean proporcionales a los posibles riesgos.

Para

ello, esta

diputacién desarrolla su

estrategia de actuacidon ajustdndose a las

indicaciones de la normativa de aplicacion,

disefiando un Plan con el siguiente contenido:

Para poder disefiar medidas antifraude
proporcionadas y eficaces, es preciso
que la diputacion realice la
autoevaluacidon en lo referente a su
riesgo de sufrir actuaciones
fraudulentas, segun dispone el articulo
6.2 de la Orden HFP/1030/2021 en su
remision al ANEXO 11.B.5 del mismo
Dicha

determinacién de la

texto. autoevaluaciéon  con
situacién de
partida, sera efectuada por un Equipo
de Autoevaluacién del Riesgo de
Fraude (con la misma composicién a la
CEvA de la diputacion), cuyo resultado
se integra en la completa evaluacién y
riesgo de aspectos criticos destinados a
asegurar el cumplimiento de la

normativa comunitaria en el ambito de

aplicacién del conjunto del PRTR,
recogido en el Anexo Il de la Orden
HFP/1030/2021.

Posteriormente serd el CEvA el

encargado de repetirlo con una

frecuencia que en principio se
establece con caracter anual; si bien
podra exigirse con periodicidad inferior
ante circunstancias que asi lo aconsejen
pueden ser los

normativos u organizativos, la aparicion

como cambios

de circunstancias novedosas o la
deteccidon de puntos débiles ante el
fraude.

Identificaciéon, evaluacion y posible

impacto de los riesgos de fraude en los

R
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procesos de ejecucion de las medidas
del PRTR.

Establecimiento de un conjunto de
medidas disefiadas en torno a los
cuatro elementos clave del
denominado "ciclo antifraude" como
son la prevencion, la deteccién, la
correccién y la persecucion del fraude
para evitar la corrupcion y los conflictos
de intereses, incorporando un cdédigo
de conducta ante el fraude y de unos
indicadores del mismo (BR - ANEXO 06),
junto con un procedimiento que aborda
los posibles conflictos de intereses y
gestione los casos de fraude que
puedan surgir en la ejecucion de las
PRTR,
conforme al Anexo Ill.C de la Orden
1030/2021, incluyendo la obligacion de

formular

medidas y proyectos del

una declaracién para los
titulares de los 6rganos gestores de
ausencia de conflicto de intereses
(DACI), segun modelo anexo IV A de la
anteriormente citada Orden, que se
aporta como ANEXO 02 del presente
documento.

Comisiéon de
CEVA,

Constitucion de una
Antifraude
especializada en la materia.

Evaluacion

Se establece una revisién del Plan con
cardcter anual segun el riesgo de fraude
y, en todo caso, incluyendo una
revision especifica en caso de detectar
algun caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o
en el personal, mientras dure Ia
ejecucion de las medidas del PRTR a las
que aplica.

Asimismo, se establecen los canales de
denuncia de casos de fraude,
corrupcion o conflictos de intereses.
Por Ultimo, se prevén acciones
formativas dirigidas al desarrollo de
una cultura ética que prevenga el

fraude en el dmbito del organismo.
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DIDLIt{&QiOﬂ T.
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Tras la aprobacion del presente PMA y en la
celebracién de la primera reunién de la CEVA
sera necesaria la realizacién de la Evaluaciéon
inicial del riesgo de fraude. La autoevaluacion de
la CEVA analiza la vulnerabilidad de la diputacion
de Cadiz a los riesgos de fraude mediante el
cuestionario de autoevaluacién del riesgo (TCl)
recogido en el ANEXO Il B.5 de la Orden
1030/2021, que forma parte del Test conflicto
de interés, prevencion del fraude y la corrupcion
(TCI ANEXO 01 del presente documento)
destinados a asegurar el cumplimiento de la
normativa comunitaria en el d4mbito de
aplicacién del conjunto del PRTR.

El TCI habra de ser actualizado anualmente, de
manera que se puedan comparar resultados y
evolucion en relacion al momento de
aprobacion del presente PMA. Del mismo modo,
habrd de ser aplicado e incorporado a cada
contrato publico financiado con el PRTR, en
aplicacién de la Instruccidén de 23 de diciembre

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

de 2021 de la JCCPE sobre aspectos a incorporar
en los expedientes y en los pliegos rectores de
los contratos que se vayan a financiar con
fondos procedentes del PRTR.

Asimismo, se ha de completar la evaluacién del
riesgo de fraude con un analisis pormenorizado
de los riesgos especificos, su impacto vy
probabilidad de que ocurran, cuyo resultados se
detallan en el siguiente apartado.

Del mismo modo, sera necesaria la
identificacion, evaluacion e impacto de los
riesgos de fraude en los procesos de ejecucion
de las medidas del PRTR, que se aplicara sobre
actuaciones ejecutadas parcial o totalmente en
el intervalo temporal de las sesiones de la CEVA.
En funcién de los resultados obtenidos en la
autoevaluacidon en la que se identifiquen los
posibles riesgos, se efectuara la evaluacién de
los mismos y se determinara su impacto en el
proceso de ejecucion del PRTR.
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07.- COMITE ANTIFRAUDE .

Para asegurar una correcta aplicacién de las
medidas antifraude en la diputacién de Cadiz,
asi como de examinar las denuncias y proponer
las medidas que procedan, se constituira un
Comité Antifraude, integrado por personal
propio con especial capacitacion perteneciente
a los servicios y/o dependencias.

COMPOSICION: La composicién del Comité y la
designacion de sus miembros se aprobaran

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

mediante resolucién de la Presidencia de la
diputacién de Cadiz.

FUNCIONES: Al Comité Antifraude se le

asignardn sus funciones mediante decreto de la
Presidencia, en el marco de la Orden
HFP/1030/2021.

En relacion a su régimen de convocatorias y
reuniones, le sera de aplicacién lo establecido al
respecto en la Ley 40/2015.
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08.- MEDIDAS PARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE.

08.A).- MEDIDAS DE PREVENCION.

08. A.01.- Desarrollar _una cultura ética:

Declaracion Institucional.

Mediante una declaracidn institucional (ANEXO
03) se deja constancia del fomento de valores
como la integridad, la objetividad, la rendicion
de cuentas y la honradez. Esta se convierte en
un cédigo de conducta que se hace llegar a
todos los miembros de la organizacion vy
también a los ciudadanos. Entre las actuaciones
gue se incluyen en este apartado esta también
la creacion de un Buzdén de denuncias (BDF)
abierto a cualquier interesado.

08. A. 02.- Cédigo de conducta y principios

éticos de la diputacién.

Los cddigos éticos y de conducta forman parte
de los marcos de integridad puablica como
instrumento interno de autorregulacion que
contribuye a la prevencion de riesgos de
corrupcion y fraude en materias tales como la
publica, la
subvenciones, el empleo publico, la aparicion de

contratacién concesion  de
conflictos de interés no identificados y/o
gestionados o el uso abusivo de la figura del
enriquecimiento injusto.

El objetivo Unico del cédigo de conducta es el de
avanzar hacia una Administracion Publica que,
dotada de los medios legales y materiales
necesarios, cumpla las legitimas aspiraciones de
la ciudadania actual, ofrezca unos servicios
publicos de calidad vy
consecuencia, el importante papel que debe

desempefie, en

cumplir en una sociedad democratica.

En este marco, la diputacion de Cadiz aprobara
durante el afio 2022 un Cddigo de Conducta
Etica mediante el que planteard medidas que
contribuyan a que el servicio objetivo al interés
general constituya el paradigma de la gestion
del organismo y que avalen que toda la gestién
de fondos publicos que efectue la diputacidn de
Cadiz incluya entre sus pilares primordiales, el
lograr una gestion de los mismos fundada en
principios éticos.

La implantacidon de este Cdédigo de Conducta
Etica, al que todo el personal de la diputacidn
debera declarar su adhesién, incluird cuestiones
relativas a los conflictos de intereses, a la
politica de hospitalidad y obsequios, a la
informacién confidencial o a la notificacién del
presunto fraude, entre otros.

Los valores que acuiia el Cédigo de Conducta
Etica son los propios de la diputacién de Cadiz y,
en consecuencia, habran de guiar el dia a dia de
la actividad del organismo, asi como su
evolucion, de forma que sea asumido por las
empleadas y los empleados publicos que
prestan servicio en la misma como un
compromiso real y exigible de aportar al trabajo
un mayor nivel de excelencia en el servicio
publico y una busqueda de la mejora continua
en los servicios que se prestan a la ciudadania.

Una de las caracteristicas sustantivas del citado
Cédigo de Conducta Etica, que la diputacién de
Cadiz va a implantar, es su caracter integral; en
tanto que extenderd su aplicacién no solo al
personal directivo, sino también a la totalidad
del personal que desempefia servicios en el
mismo.

Asimismo, este Cédigo de Conducta Etica,
tomando como referente el marco normativo
vigente, en particular, el Cédigo de Conducta de
los Empleados Publicos establecido en el
Capitulo VI del Titulo 1ll del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, comparte
con este Estatuto los deberes (genéricos) del
personal del organismo en el desempefio de las
tareas que tengan asignadas respecto del
cumplimiento  del ordenamiento juridico
(ejecucién diligente, velando por los intereses
generales y con sujecidon y observancia a los
siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
entorno

promocion del cultural y

medioambiental y respecto a la igualdad entre
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hombres y mujeres), asi como los deberes
(propios) del personal directivo y de los
restantes empleados y empleadas publicos de la
diputacion de Cadiz, concebidos como
auténticas “normas de conducta”.

.08. A. 03.- Declaracién de ausencia de

conflictos de intereses (DACI).

Se establece la obligacion de cumplimentar una
declaracion de ausencia de conflicto de
intereses (DACI) para todos los intervinientes en
los procedimientos de contratacion y de
concesién de subvenciones financiados con
cargo al MRR.

En caso de odrganos colegiados, dicha
declaracién puede realizarse al inicio de la
correspondiente  reunion por todos los
intervinientes en la misma y reflejandose en el
Acta.

Igualmente, se establece la obligatoriedad de
cumplimentacién de la DACI como requisito a
aportar por el/los beneficiarios y los contratistas
que, dentro de los requisitos de concesion de la
ayuda, deban llevar a cabo actividades que
presenten un conflicto de intereses potencial.

Al cumplimentar la DACI se debera observar la
estricta aplicacién del articulo 53 del RDLvo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido del TREBEP relativo a los
principios éticos, el articulo 23 de la LRISP,
relativo a la abstencion y la LTAIBG.

El modelo de DACI se incluye en el Anexo 02.

08. A. 04.- Formacién e Informacidn.

A través del Plan Agrupado de Formacion, la
diputacién de Cadiz se compromete a organizar
cursos y charlas formativas sobre diferentes
temdticas en relacién con el fraude y Ia
corrupcién, con la finalidad de capacitar al
personal con unos aprendizajes que ayuden a
detectar y prevenir el comportamiento poco
ético del uso de los fondos publicos y, por ende,
el potencial fraude. Todo ello orientado al
desarrollo en la organizacion de una cultura
ética, basada en el fomento de valores como la

Financiado por
la Union Europea
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integridad, la objetividad, la rendicion de
cuentas y la honradez.

Comunicacion e informacidn al personal sobre
las distintas modalidades de conflicto de interés
y de las formas de evitarlo.

- Aprobacién del PMA

- Sesién de presentacién del
Plan para los cargos
politicos, funcionarios vy
trabajadores de la
diputacién de Cadiz.

- Creacion de un buzén de
sugerencias o denuncias.

- Enlace en la pagina web al
PMA, etc.

08. A. 05.- Sistema de Control Interno.

La diputacion de Cadiz cuenta con un sistema de
control interno eficaz, adecuadamente disefiado
y gestionado, con controles que se centran en
paliar con eficacia los riesgos que se
identifiquen.

Dicho control interno se ejerce por Ila
Intervencion, en los términos dispuestos en el
RDLvo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la LRHL, en el RD
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, en el RD
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula
el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional, y demas legislaciéon aplicable,
asi como en las BEP de la diputacion de Cadiz.

08. A. 06.- Reparto segregado de funciones y

responsabilidades en las actuaciones de gestion,
control y pago.

Evidenciandose esa separacion de forma clara,
de modo que se dejard constancia de cada
responsable directo en el mapa de evaluacidn
de riesgos (ANEXO 04).

08. A. 07.- Mecanismos adecuados de

evaluacién del riesgo para todas las medidas
estionadas.
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Dejando evidencia del mismo, en busca de las
partes del proceso mas susceptibles de sufrir
fraude, y controlarlas especialmente, sobre la
siguiente base: Elaboracién de un mapa de
riesgos (Anexo 4) en el que se identificaran:

. Las medidas que son mas
susceptibles del fraude,
como pueden ser aquellas
con alta intensidad, alto
presupuesto, muchos
requisitos a justificar por
el solicitante, controles
complejos, etc.

. Los posibles conflictos de
intereses.

. Los resultados de trabajos
previos de auditorias
internas.

. Los resultados de

auditorias de la CE o del
TCE, en su caso.

. Los casos de fraude
detectados con
anterioridad.

08.B).- MEDIDAS DE DETECCION.

08. B. 01.- Verificacién de la DACI con
informacién proveniente de otras fuentes.

La DACI debe ser verificada. Los mecanismos de
verificacion deberdn centrarse en la informaciéon
contenida en el DACI, que debera examinarse a
la luz de otro tipo de informacién:

e informacién externa (denuncias),

e comprobaciones realizadas  sobre
determinadas situaciones con un alto
riesgo de conflicto de intereses,
basadas en el analisis de riesgos interno
o “banderas rojas” (véase apartado
08.B.02 y Anexo 06),

e controles aleatorios.

La comprobacién de la informacidon podra
realizarse a través de las bases de datos de
registros mercantiles, la BNDR, expedientes de
los empleados (teniendo en cuenta las normas
de proteccion de datos) o a través de
herramientas de prospeccion de datos o de
puntuacidén de riesgos.

Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia
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08. B. 02.- Aplicacién estricta de la normativa

interna.

(Normativa estatal, autondémica o local
correspondiente), en particular, el articulo 53
del RDLvo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el TREBEP relativo a los Principios
éticos, el articulo 23 de la LRISP, relativo a la
Abstencion y la LTAIBG.

07. B. 03.- Banderas Rojas.

Es necesario asegurar que los procedimientos de
control focalicen la atencién sobre los puntos
principales de riesgo de fraude y en sus posibles
hitos o marcadores. La simple existencia de este
control sirve como elemento disuasorio a la
perpetracién de fraudes.

En esta linea de busqueda de indicios de fraude,
la CE ha elaborado un catalogo de signos o
marcadores de riesgo, denominados “banderas
rojas”. Este catalogo se recoge en el Anexo 06 y
podra ser utilizado en la diputacién. Se trata de
indicadores de aviso de que pudiera estar
ocurriendo una actividad fraudulenta.

08. B. 04.- Buzdn de denuncias externas

Se habilita un procedimiento para la denuncia
de irregularidades a través de la pagina web de
la diputacion de Cadiz Se incluye el enlace al
SNCA, odrgano encargado de coordinar las
acciones encaminadas a proteger los intereses
financieros de la UE contra el fraude en
colaboracién con la OLAF.

A través de este canal de denuncia abierto,
cualquier persona podra notificar las sospechas
de fraude y las presuntas irregularidades que, a
ese respecto, pueda haber detectado, y se le
informara de que:

J La denuncia sera tenida en cuenta
y les seran comunicados los
resultados de las gestiones
realizadas.

. Se respetara la confidencialidad y
la proteccion de datos personales.

. No sufriran represalia alguna, ni
serdn sancionados en el caso de
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que se trate de funcionarios
publicos.

08. B. 05.- Canal de comunicacién ética interno

La Directiva UE 2019/1937, de 23 de octubre,
relativa a la proteccidon de las personas que
informen sobre infracciones del derecho de la
Unidn, establece la obligatoriedad de disponer
de canales de denuncia interna.

Se establece un canal de comunicacion ética
interno, al que se aplicara la normativa de
proteccidn del denunciante. La informacién que
se canalice a través del mismo sera remitida al
Comité Antifraude, el cual procedera a la
apertura de una informacién reservada.

08. B. 06.- Actuaciones de control interno en
materia antifraude.

En aras a articular los procedimientos de control
que puedan derivarse de las medidas de
deteccidn previstas en los apartados anteriores,
la Intervencion, sin  perjuicio de las
competencias que corresponden al Comité
Antifraude, podra, a iniciativa propia o previa
solicitud del CEvA, prever en el Plan Anual de
Control Financiero la realizacién de actuaciones
de control financiero orientadas a la deteccidon
de posibles casos de fraude en la gestion.

En tal caso, resultaran de aplicacion a dichas
actuaciones las normas previstas en el RD
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local y en el
reglamento de control interno para las
actuaciones de control financiero.

A estos efectos, de acuerdo con el deber de
colaboracién que se establece en el articulo 222
del texto refundido de la LRHL, la Intervencién
General podra solicitar al Comité Antifraude, y
este debera facilitar, la informacion que sea
relevante para la realizacion de dichas
actuaciones de control.

08.C).- MEDIDAS DE _ CORRECCION Y
PERSECUCION.

08. C. 01.- Correccidn.

Ante cualquier sospecha de fraude
corresponderd actuar al o6rgano que resulte

competente a fin de recabar toda la informacién
necesaria que permita  determinar si
efectivamente ésta se ha producido. La
aparicion de varios de los indicadores
denominados “banderas rojas” sera uno de los
principales criterios para determinar la
existencia de fraude.

La deteccién de posible fraude, o su sospecha
fundada, conllevara por parte del 6rgano que
resulte  competente de las siguientes
actuaciones:

- la inmediata suspension del
procedimiento,

- la notificaciéon de tal circunstancia en el
mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los
organismos implicados en la realizacion
de las actuaciones,

- la revision de todos aquellos proyectos
que hayan podido estar expuestos al
mismo,

- la evaluacidn de la incidencia del fraude
y su calificacion como sistémico o
puntual y

- la retirada de los proyectos o la parte
de los proyectos afectados por el
fraude y financiados o a financiar por el
MRR.

En el caso de que se detecten irregularidades

sistémicas, se adoptaran las siguientes medidas:

1. Revisar la totalidad de los expedientes
incluidos en esa operacion y/o de
naturaleza econémica analoga.

2. Retirar la financiacion comunitaria de
todos aquellos expedientes en los que
se identifique la incidencia detectada.

3. Comunicar a las unidades ejecutoras las
medidas necesarias a adoptar para
subsanar la debilidad detectada, de
forma que las incidencias encontradas
no vuelvan a repetirse.

4. Revisar los sistemas de control interno
para establecer los mecanismos
oportunos que detecten las referidas
incidencias en las fases iniciales de
verificacion.

Se hara una aplicacion estricta de la normativa
interna (estatal, autondémica o local
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correspondiente), en particular, del 24 de la

LRISP, relativo a la Recusacién y la Ley LTAIBG.

08. C. 02.- Persecucion.

A la mayor brevedad posible, el 6rgano que

resulte competente procedera a:

Comunicar los hechos producidos y las
medidas adoptadas a la entidad
decisora (o a la entidad ejecutora que
le haya encomendado la ejecucion de
las actuaciones, en cuyo caso sera esta
la que se los comunicard a la entidad
decisora), quien comunicara el asunto a
la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informacion adicional que
considere oportuna de cara su
seguimiento y comunicacion a la
Autoridad de Control.

R
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Denunciar, si fuese el caso, los hechos
punibles a las Autoridades Publicas
competentes SNCA y para su valoracion
y eventual comunicacidn a la OLAF.

A través del canal de denuncias propio
de la ejecucion del PRTR habilitado al
efecto en la direccion web: http
www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/ig

ae/es ES/Paginas/Denan.aspx

Iniciar una informacién reservada para
depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

Denunciar los hechos ante la fiscalia y
los tribunales competentes, en los
casos oportunos.

Establecer procesos adecuados para el
seguimiento de los casos sospechosos
de fraude y la correspondiente
recuperacion de los fondos UE gastados
fraudulentamente.
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09.- SEGUIMIENTO PERIODICO DEL PLAN.

Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia

La diputacion de Cadiz asume el compromiso de
implantar, en breve plazo, un sistema de
informacién  adecuado para facilitar el
seguimiento de las medidas del plan y también
llevar a cabo las responsabilidades de
prevencién, deteccion y control de los actos
contra la integridad, actos de fraude o de
corrupcion.

El apartado 4.6.5 del PRTR establece que resulta
una herramienta apropiada para el control y
auditoria del fraude EGESIF-14-0021, al igual que
se viene utilizando en relacién con los fondos UE
de cardcter estructural. Se acompafian como
Anexo 07 la matriz de riesgos Excel y los
indicadores de seguimiento y evaluacion.

Podria utilizarse la herramienta Excel prevista para el seguimiento de los

Fondos Europeos estructurales (MATRIZ DE RIESGOS EX POST).

Asimismo, se  habilitardn  canales de
comunicacién interna y externa para que el
personal empleado informe de los riesgos
percibidos en su gestion, asi como las
actividades inadecuadas o de los casos de

infracciones.

09.01.- SUPERVISION

Se realizara un control periddico para verificar el
cumplimiento de las reglas del plan y sus efectos
practicos (correspondera al maximo drgano de
direccién de la diputacidén de Cadiz, a través de
la persona responsable de la integridad vy
prevencién de riesgos de fraude que sera
designada por este érgano de direccion).

El seguimiento anual del plan se basara en el
andlisis de las respuestas de los distintos
departamentos y servicios gestores, a través de
formularios y acciones especificas, preparadas al
efecto (nuevamente por el érgano responsable
de integridad y prevencién de riesgos).

El proceso de seguimiento garantizara que se
aplican los mecanismos de control adecuados
para las actividades de la organizacién y que los
procedimientos son seguidos en todos los
niveles. Mas alla de la periodicidad de las
revisiones y actualizaciones antes sefialadas, los
responsables de las diferentes unidades

Financiado por
la Union Europea

informaradn al maximo érgano de direccidon, a
través de la persona responsable de Ia
integridad y prevencion de riesgos de fraude,
cuando surjan riesgos elevados o nuevos que
sea necesario prevenir.

Finalmente se elaborard un informe al final del
afio 2022 sobre el cumplimiento de las medidas
previstas en el plan (corresponde al responsable
de la integridad y prevencién de riesgos). Dicho
informe se elevara al maximo drgano de
direccion.

09.02.- REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

El informe anual de ejecucién del plan, asi como
la presencia de incumplimientos o casos de
fraude o corrupcidn, indicaran la necesidad de
su actualizacién, en funcidon del seguimiento
realizado, y recomendara su revisién siempre
que sea necesario, teniendo en cuenta las
evaluaciones previstas en el apartado anterior.

Se evaluara el cumplimiento de las medidas del
plan (por parte de la persona responsable de la
integridad institucional y la prevenciéon de
riesgos de fraude) y se propondrd, en su caso, la
revision y adaptacién a la realidad del érgano de
control a través de mejoras que garanticen la
transparencia y minimicen los riesgos.

09.03.- COMUNICACION Y DIFUSION

Se desarrollaran e implantaran procesos para
gestionar la informacion y se elaborara un plan
de comunicacién que favorezca la participacion
e implicacion de todo el personal. (Por parte de
la persona responsable de la integridad
institucional y prevencion de riesgos de fraude).

También se habilitard un buzén de correo que
permita que todo el personal de la institucion
pueda comunicar, ademds de la informacion
relevante en materia de integridad institucional,
otra serie de cuestiones sobre riesgos de gestion
y aportar las propuestas de mejora que
considere oportunas. Las propuestas
presentadas se analizaran por el drgano

supervisor del plan.
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Las medidas a adoptar en materia de procesos de riesgo identificados en
informacién y comunicacion seran las siguientes: los planes
o rendicién al control externo de las
. auto evaluaciones internas por el

evaluaciones de los 6rganos de

responsable de prevencion en los control propios e independientes

procesos . establecimiento de un
. revisiones periddicas de los mapas procedimiento para que los

de riesgo servidores publicos informen de los
. elaboracién de un informe anual de

resultados de las auto evaluaciones
seguimiento de las medidas

implantadas
. orientacion de los controles

. establecimiento de un
procedimiento/protocolo con las
medidas de respuesta ante

financieros/auditorias a los situaciones de corrupcion o fraude

detectada
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10.- PROCEDIMIENTO PARA ABORDAR CONFLICTO DE INTERESES (interno).

En caso de sospechas fundadas de la existencia
de un conflicto de intereses, se comunicaran al
superior jerarquico del implicado que procedera
a llevar a cabo los controles e investigaciones
necesarios.

Si los controles no corroboran la informacion, se
procedera a cerrar el caso. Si los resultados de
los controles confirman la informacidn inicial, y
el conflicto de intereses es de tipo
administrativo, el superior jerarquico podra:

. adoptar las sanciones disciplinarias
y las medidas administrativas que
procedan contra el funcionario
implicado; en particular se aplicara
de manera estricta el articulo 24
de la LRISP, relativo a la recusacion;

. cancelar el contrato/acto afectado
por el conflicto de intereses y
repetir la parte del procedimiento
en cuestion;

. hacer publico lo ocurrido para
garantizar la transparencia de las
decisiones y, como elemento
disuasorio, para impedir que
vuelvan a producirse situaciones
similares, de acuerdo con la
LTAIBG.

En caso de que el conflicto de intereses sea de
naturaleza penal, el superior jerarquico debera,
ademas de adoptar las medidas anteriores,
comunicar los hechos al Ministerio fiscal a fin de
gue éste adopte las medidas pertinentes.
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11.- PROCEDIMIENTO PARA ABORDAR DENUNCIAS, EN CASO DE FRAUDE,

CORRUPCION O CONFLICTO DE INTERESES (Externo).

La Comunicacién 1/2017 de la IGAE, de 6 de
abril, sobre la forma en la que pueden proceder
las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacién con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de la UE,
establece el procedimiento por el que
comunicar las sospechas de fraude
directamente al SNCA, para su valoracion y
eventual comunicacién a la OLAF.

Para determinar la pertinencia del envio de las
sospechas de fraude al SNCA y poder contar con
un histérico de las irregularidades reportadas, se
recomienda realizar la comunicacién
previamente a la CEVA. Esta comunicacion podra
realizarse por dos vias:

- Por registro electroénico.

- Por medios electrénicos, a
través del buzén de denuncias
electrdnico habilitado.

La informacién que se remita a la CEVA deberd
contener una descripcidon de los hechos de la
forma mas concreta y detallada posible,
identificando, siempre que fuera posible, las
personas que hubieran participado en los
mismos; los negocios, convocatorias,
instrumentos o expedientes afectados por la
presunta irregularidad o fraude; la fecha cierta o
aproximada en la que los hechos se produjeron;
el Fondo o Fondos Europeos afectados y el
organo o entidad y area concreta que hubiera
gestionado las ayudas. Asimismo, debera
aportarse cualquier documentacion o elemento
de prueba que facilite la verificacion de los
hechos comunicados.

Recibida la comunicacién, la CEVA convocara
una reunién extraordinaria para analizar la
informacion disponible y emitir un informe
sobre la procedencia de continuar con el
procedimiento establecido por el SNCA.

A efectos de facilitar la remisién a las
autoridades  competentes de  cualquier
informacién relevante en la lucha contra el
fraude a los intereses financieros de la UE, y en
el marco de las funciones de coordinacién que
corresponden al SNCA en dicho &mbito,
cualquier persona que tenga conocimiento de
hechos que pudieran ser constitutivos de fraude
o irregularidad en relacidn con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de la UE podra
poner dichos hechos en conocimiento del SNCA
por medios electrénicos a través del canal
habilitado al efecto por dicho Servicio en la
direcciéon web
http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/iga
e/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx,
generdndose un aviso de transmision correcta

de la informacion.

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no
sea posible la utilizacion de los citados medios
electrénicos, los hechos podran ponerse en
conocimiento del SNCA en soporte papel
mediante el envio de la documentacién en sobre
cerrado a la siguiente direccion postal:

o Servicio Nacional de Coordinacidn
Antifraude (SNCA)
. Ministerio de Hacienda Calle

Mateo Inurria 15,28036, Madrid

En este ultimo caso, tal y como indica la
Comunicacién 1/2017, se deberd comunicar a la
persona que hubiera remitido la informacidn
que ésta ha sido recibida por el citado Servicio y
que se le dara el tratamiento establecido en la
citada Comunicacion.

Garantia de confidencialidad.

Tal y como se indica en Comunicacién 1/2017,
de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden
proceder las personas que tengan conocimiento
de hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacidn con proyectos
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u operaciones financiados total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de la UE, el
personal del SNCA guardara el debido secreto
respecto de cualquier informacion de la que
tenga conocimiento, no pudiendo utilizar dicha
informacion para otros fines distintos de los
establecidos en dicha Comunicacién.

Asimismo, se indica que, salvo cuando la
persona que hubiera comunicado la informacién
solicite expresamente lo contrario, el SNCA
guardard total confidencialidad respecto de su
identidad, de forma que la misma no serd
revelada a persona alguna. A tal fin, en todas las
comunicaciones, actuaciones de verificacion o
solicitudes de documentacion que se lleven a
cabo por el SNCA, se omitiran los datos relativos
a la identidad de la persona que hubiera
remitido la informacion, asi como cualesquiera
otros que pudieran conducir total o
parcialmente a su identificacion.

Igualmente, cuando el SNCA traslade las
actuaciones a otros drganos para que por estos
se  tramiten los  procedimientos que
correspondan, lo indicado en el parrafo anterior
serd de aplicacidon a la documentacién que se

Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia
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remita a esos otros érganos, salvo cuando se

trate de érganos jurisdiccionales o del Ministerio
Fiscal 'y la normativa reguladora del
procedimiento judicial de que se trate exija otra
cosa. En este ultimo caso, la identidad de la
persona informante se comunicard Gnicamente
a las personas u drganos a los que resulte
imprescindible. Por dltimo, y en la medida en
que la normativa reguladora del procedimiento
de que se trate asi lo permita, sera el propio
SNCA el que realizard ante el érgano al que se
hubieran remitido las actuaciones los trdmites
necesarios para que dicho procedimiento pueda
desarrollarse adecuadamente, de forma que, en
su caso, la comunicacién entre dicho 6rganoy la
persona que hubiera remitido la informacion al
citado Servicio se realice a través de este, a
efectos de garantizar la confidencialidad de la
identidad de aquella.

Finalmente indicar que todo lo indicado no sera
de aplicacién cuando la persona que hubiera
remitido la informacion al SNCA hubiera actuado
de mala fe, en .cuyo caso el citado Servicio
valorard promover la realizacién de las
actuaciones que procedan de acuerdo con las
disposiciones aplicables.
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12.- GLOSARIO DE TERMINOS.

Atendiendo a las

definiciones de fraude,

corrupcion y conflicto de intereses contenidas
en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses

financieros de la Unidn (Directiva PIF), y en el

Reglamento

(UE, Euratom) 2018/1046 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de

julio de 2018, sobre las normas financieras

aplicables al presupuesto general de la Unién

(Reglamento Financiero de la UE)y recogidas en
el Anexo IIl.C de la Orden HPF/1030/2021, se
adoptan como tales, las siguientes definiciones:

12.01.- CONFLICTO DE INTERESES.

a)

Concepto: Se entiende que existe dicho

conflicto, de conformidad con el
articulo 61 Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero) «cuando los
agentes financieros y demas personas
que participan en la ejecucién del
presupuesto tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la
gestion, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control,
vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones
por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo
interés

directo o indirecto de

personal». Corresponde a las
autoridades nacionales, de cualquier
y/o
potenciales conflictos de intereses.

nivel, evitar gestionar  los

En consecuencia, dicho conflicto de
intereses:

e Resulta aplicable a todas las
partidas administrativas y

operativas y a todos los

R
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e Cubre cualquier tipo de interés

personal, directo o indirecto y

e Reclama la actuacién ante

cualquier situacion que se

«perciba» como un potencial
conflicto de intereses.

Actores

implicados _en los posibles

conflictos de intereses:

e Los empleados publicos a los
gue se encomiendan las tareas
de gestién, control y pago, asi
como los demas agentes en los
que se deleguen alguna/s de
esta/s funcién/es.

e Los beneficiarios privados,
socios, contratistas y
subcontratistas, cuyas

actuaciones sean financiadas
con los fondos del MRR, que
puedan actuar en favor de sus
propios

intereses, pero en

contra de los intereses
financieros de la UE, en el
marco de un conflicto de
intereses.

Clasificacion de los posibles conflictos

de intereses:
Se han tenido en cuenta los siguientes:
e Conflicto de intereses
aparente: cuando los intereses
privados de wun empleado
publico o beneficiario pueden
comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u
obligaciones, aunque
finalmente no se encuentre un
vinculo identificable e

individual con aspectos
concretos de la conducta, el
comportamiento o] las

relaciones de dicha persona (o

. L una repercusion en dichos
métodos de gestion. P
aspectos).
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e  Conflicto de intereses
potencial: cuando un
empleado publico o

beneficiario tiene intereses
privados de tal naturaleza que
podrian ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que
tuvieran que asumir en un
futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real:
existe un conflicto entre el
deber publico y los intereses
privados de un empleado
publico o en el que el
empleado publico tiene
intereses  personales  que
pueden influir de manera
indebida en el desempefio de
sus deberes y
responsabilidades oficiales.

12.02.- FRAUDE Y CORRUPCION.

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién (en adelante, Directiva
PIF) establece que los Estados miembros
adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que el fraude que afecte a los
intereses financieros de la Unidn constituye una
infraccion penal cuando se cometan
intencionadamente, concretando un régimen
sancionador en el articulo 7.En cumplimiento de
tal prevision, dicha Directiva ha sido traspuesta
al ordenamiento juridico espafiol mediante la
Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la
que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal para transponer
Directivas de la UE en los ambitos financiero y
de terrorismo, y abordar cuestiones de indole
internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva
(UE) 2017/1371, -PIF-) la definicion de fraude en
materia de gastos consiste en cualquier «accidn
u omision intencionada, relativa:

e A la utilizacion o a la
presentacién de declaraciones
o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que
tengan por  efecto la
percepcion o la retencidén
indebida de fondos
procedentes del presupuesto
general de las Comunidades
Europeas o de los
presupuestos  administrados
por las Comunidades Europeas
0 por su cuenta.

e Al incumplimiento de una
obligacién expresa de
comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto.

e Al desvio de esos mismos
fondos con otros fines
distintos de aquellos para los
que fueron concedidos en un
principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad
no siempre implica la posible existencia de
fraude; la concurrencia de intencionalidad es un
elemento esencial en el fraude, elemento que
no es preciso que se dé para que exista
irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n2
2988/95 del CdE, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas,
establece que «constituird irregularidad toda
infraccion de una disposicién del derecho
comunitario correspondiente a una accién u
omision de un agente econdmico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto
general de las Comunidades o a los
presupuestos administrados por éstas, bien sea
mediante la disminucién o la supresién de
ingresos procedentes de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto
indebido».
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Test conflicto de interés, prevencidon del fraude y la corrupcion

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

Restablecer Formulario

PREGUNTA

Grado de
Cumplimiento

413(2|1

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora
o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los
fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccidén y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses?

0000

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos
los niveles de ejecucion?

Q

OO

O

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra
el fraude?

00

4. ¢Se realiza una autoevaluacidn que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

00

5. ¢Sedifunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

e/®)

6. ¢éSe imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del
fraude?

00

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

oo

8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?

QOO 0[O [O
O 10O 0O [0

00

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicion de detectarlos?

00

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o de puntuacién de riesgos?

o)e)

11. ¢Existe algln cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

oo

12. ¢(Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

o\o

Correccion

13. ¢Se evalia la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual

o/®)

14. (Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

QO OO0
O 0l [ OIOOIO

00

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?

Q
O
Q
O

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Q
@)
Q
O

SUBTOTAL PUNTOS

PUNTOS TOTALES

PUNTOS MAXIMOS

64

PUNTOS RELATIVOS (PUNTOS TOTALES/PUNTOS MAXIMOS)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES MODELO DACI
Expediente:
Contrato/Subvencién:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de [contratacion/subvencion] arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacidn y tramitacion
del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses» de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el

asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en
su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesién.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del (6rgano de contratacion/comision de
evaluacidn), sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencidon que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracién.
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La Diputaciéon de Cadiz, como beneficiaria de los Fondos del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

y en concreto de las ayudas...., aprueba en Pleno junto con el plan Antifraude, la presente

“DECLARACION INSTITUCIONAL”

La Diputacion de Cadiz, es una institucion abierta, transparente, accesible, integra vy
comprometida con la mejora continua de los servicios y las politicas publicas que presta a la ciudadania,
capaz de generar oportunidades de futuro y de progreso social, econdmico y personal para todo el
mundo. Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a todos los trabajadores y a la ciudadania en
general los siguientes valores en el desarrollo de su actividad:

e Lahonestidad y la dedicacidon como distincidn principal del comportamiento colectivo.

e laresponsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los recursos publicos.

e Una gobernabilidad basada en el capital humano del municipio, en las capacidades de las y los
profesionales de la diputacion y del conjunto de la ciudadania.

e Lacohesién y la convivencia en la ciudad como factores clave de desarrollo y progreso.

Por ello, esta diputacién quiere manifestar su compromiso con los estandares mds altos de
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por
todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y a la corrupcién en cualquiera
de sus formas.

Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

También los empleados publicos se comprometen, de conformidad con los establecido por los articulos
52 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, a cumplir con el Cddigo de
conducta establecido, desempefiando con diligencia las tareas que tienen asignadas y velando por
los intereses generales con sujecidon y observancia de la Constitucidon y del resto del ordenamiento
juridico, de conformidad con los principios de objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promociéon del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, asi como con los principios que
inspiran el citado Cédigo y que se reproducen a continuacién:

Esta diputacién promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas y que facilita su
prevencion y deteccidn, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de
esos supuestos. Asi, entre otras medidas, la diputacidén procede a aprobar en este mismo
acto su Plan Antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo recoge para evitar y, en su caso
corregir, posibles conflictos de intereses o potenciales situaciones de fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan a la Comisidon Antifraude, que contard con
la colaboracién de todos los miembros de la corporacidn, empleados publicos y trabajadores de la
diputacidon. También cuenta con la colaboracién de los diferentes responsables y gestores de procesos
para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de
responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacién de medidas
correctoras.

En definitiva, se adopta una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion y ha
establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en
la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.
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MAPA DE RIESGOS.
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La elaboracion del mapa de riesgos es una de las medidas de prevencidn que se propone y que se
completa con las medidas de deteccidn vinculadas a los indicadores o banderas rojas.
(*) Se incorpora al final una muestra de estas posibles “banderas rojas”.

Parte de una autoevaluacion que identifica los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que
ocurran teniendo en cuenta los controles que existen en la diputacién de Cadiz vy, si estos no fueran
suficientes para considerar que el nivel de riesgo es aceptable, propone controles o medidas
adicionales. Sera revisado de manera periddica.

En todas las actividades sera preciso tener en cuenta las siguientes referencias:

Organo responsable del seguimiento:

Persona directamente responsable del control:

Controles existentes:

éSe documenta el control?

¢éQué grado de confianza ofrece el control?

Préximo control previsto:

1. EN MATERIA DE CONTRATACION

Riesgo

Impacto/ gravedad

Probabilidad

1.- Riesgo de conflictos de intereses

2.- Riesgo de limitacién de concurrencia

3.- Riesgo de favorecer a determinados
licitadores

4.- Riesgo de falta de objetividad en la
valoracion de las ofertas

5.- Riesgo de tener en cuenta solo aspectos
econdmicos

6.- Riesgo de recibir y/o pagar prestaciones
que no se ajustan a las condiciones
estipuladas en el contrato

7.- Riesgo de incurrir en falsedad
documental

8.- Riesgo de no exigir responsabilidades
por incumplimientos contractuales

Otros....

2.- EN MATERIA DE SUBVENCIONES

Riesgo

Impacto

Gravedad

Riesgo de limitacidn de concurrencia

Riesgo de trato discriminatorio en la
seleccion de los beneficiarios

Riesgo de conflicto de intereses

Riesgo de empleo de los fondos a
finalidades diferentes de las establecidas
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Riesgo de doble financiacion

Riesgo de falsedad documental

Riesgo de incumplir con las obligaciones de

comunicacion e informacién

Riesgo de no cumplir con los requisitos de

inspeccion, seguimiento y control.

3 EN MATERIA DE CONVENIOS.

Riesgo Impacto/gravedad Probabilidad
Riesgo de eludir el procedimiento de
contratacién mediante la firma de
convenios.
Riesgo de trato discriminatorio en la
seleccion de los beneficiarios
Riesgo de conflicto de intereses
Riesgo de empleo de los fondos a
finalidades diferentes de las establecidas
Riesgo de doble financiacion
Riesgo de falsedad documental
Riesgo de incumplir con las obligaciones
de comunicacién e informacién
Riesgo de no cumplir con los requisitos de
inspeccion, seguimiento y control .
4. EN MATERIA DE GESTION ECONOMICA Y PATRIMONIAL
Riesgo Impacto/gravedad Probabilidad
Riesgo de no aplicar de manera adecuada
la supervision en las funciones de
contabilidad, recaudacién y control.
Riesgo de incumplir los planes econdémico-
financieros
Riesgo de no controlar la veracidad de los
datos que se solicitan a los externos.
Riesgo de no atender a los informes
técnicos o juridicos emitidos por los
responsables de las areas a las que
pertenecen los proyectos
Riesgo de realizar reparos suspensivos sin
justificacion adecuada
Riesgo de paralizacidn de la contratacion y
la ejecucion de los fondos sin justificacion
adecuada
Riesgo de incumplir con las obligaciones
de comunicacién e informacién
Riesgo de no poner a disposicién de los
responsables de la contratacién de
manuales de procesos que faciliten la
tramitacion de los contratos y su posterior
supervision y control
Riesgo de utilizar de forma abusiva los
anticipos de caja fija o pagos a justificar
Riesgo de no llevar una contabilidad
separada de los proyectos financiados con
los fondos europeos
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Riesgo de no cumplir con los requisitos de
tramitacion de los fondos como |la
retencion del presupuesto
correspondiente para el pago del IVA.

Riesgo de incumplir el periodo de pago a
incumplidores

Riesgo de incumplir la prelacién de pagos

del Ayuntamiento

EJEMPLOS DE BANDERAS ROJAS

Analizados algunos Planes antifraude, las siguientes suelen ser “banderas rojas” especialmente tenidas
en cuenta, entendiendo por ellas las sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude.

La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que
una determinada area de actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, las mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas
potencialmente fraudulentas son las siguientes.

Con caracter general:

La falta de sistematizacién en la planificacion.

La ausencia de manuales de procedimiento.

La poca claridad en la distribucién de competencias.
La ausencia de trazabilidad en versiones de informes.

En los pliegos rectores del procedimiento para obtener un licitador:

Presentacién de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la
licitacion.

extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios
del contratista ganador; formalizacidn de quejas de otros licitadores;

pliegos con prescripciones mas restrictivas o mds generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

pliegos con cldusulas inusuales o poco razonables;

el poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

establecimiento de cualquier cldusula limitativa de la concurrencia sin justificacion (reforzada)
alguna.

En las licitaciones colusorias:

la oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes previstos, con las listas de
precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios de
referencia del mercado;

todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento;

los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;

el adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la
oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al
presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos,
muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);

C6digo Seguro De Verificacién t L8+hf Pi 68pc6adgW CbWj== Estado Fechay hora
Firmado Por La Presidenta: Irene Garcia Macias Firmado 10/03/2022 13:01:43
Alejandro Bernal Pefia Firmado 10/03/2022 08:10:08
Observaciones Pé4gina 31/48

Url De Verificacion

https://sede. di pucadi z. es/verifirma/ code/tL8+hfPi 68pc6adgW QbWy==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/tL8+hfPi68pc6a4gWjQbWg==

D|put,a(,j|on T‘
de Cadiz plan de Recuperacién,

Transformacién y Resiliencia

Conflicto de intereses:

favoritismo inexplicable o inusual hacia un contratista o vendedor en particular;

aceptacién continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de interés o lo hace
de forma incompleta;

empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicién en la que deja de tener
gue ver con adquisiciones;

empleado encargado de contratacién parece hacer negocios propios por su lado;

socializacion entre un empleado encargado de contratacién y un determinado proveedor de
servicios o productos;

aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacion;

Manipulacion de las ofertas presentadas:

formalizacidn de quejas de los licitadores;

falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;

indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

ofertas excluidas por errores;

licitador capacitado descartado por razones dudosas;

el procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos
ofertas que el nUmero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por
debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o
de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias de
concurrencia;

separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obray
materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacidn abierta;

compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de las
licitaciones.
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EJEMPLO

Cadigo de Conducta y principios éticos

Del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico:

CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempeiiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecidn y observancia de la Constitucién y del
resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion
al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacién del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacidén perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminaciéon alguna por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religién o convicciones,
opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses
con su puesto publico.
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6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer
un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares
de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo
de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en
su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceradn sus atribuciones segun el principio de dedicacidon al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecidn sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacidn obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo
Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.
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10.Pondran en conocimiento de sus superiores o de los dérganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad
en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacidn de la instancia adecuada

competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o

administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11.Garantizaran la atencidén al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.
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ANEXO 06 BANDERAS ROJAS ANTIFRAUDE

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una
bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada
area de actividad necesita atencidn extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Se relacionan seguidamente las mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente
fraudulentas. No se trata de una relacidon exhaustiva y se puede completar con otros indicadores de
alerta incluidos tanto en la Guia del COCOF “Nota informativa sobre indicadores de fraude para el
FEDER, FSE y el FC” (COCOF 09/0003/00 de 18.2.2009), como en la Guia de la OLAF para la “Deteccion
de conflictos de interés en los procedimientos de contratacién publica en el marco de las
acciones estructurales” de 12/11/2013, o incluir los que la diputaciéon de C&adiz considere
oportunos, en funcién de sus riesgos especificos.

PLIEGOS RECTORES DEL PROCEDIMIENTO AMANADOS A FAVOR DE UN LICITADOR:

1. Presentacion de una uUnica oferta o numero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion.

2. Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador.

3. Quejas de otros licitadores.
Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las
aprobadas en procedimientos previos similares.
Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.
El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de
un producto genérico.

LICITACIONES COLUSORIAS:

1. Laoferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes
previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o
promedios de la industria, o con precios de referencia del mercado.

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.
Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento.

4. Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de
obra.

5. El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

6. Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora estd justo debajo del umbral de
precios aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los
precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy
distintos, numeros redondos, incompletos, etc.)

CONFLICTO DE INTERESES:

1. Favoritismo inexplicable o inusual hacia un contratista o vendedor en
particular.

2. Aceptacion continta de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

3. Empleado encargado de contratacién no presenta declaracién de conflicto
de interés o lo hace de forma incompleta.

C6digo Seguro De Verificacién t L8+hf Pi 68pc6adgW CbWj== Estado Fechay hora
Firmado Por La Presidenta: Irene Garcia Macias Firmado 10/03/2022 13:01:43
Alejandro Bernal Pefia Firmado 10/03/2022 08:10:08
Observaciones Pé4gina 36/48
Url De Verificaciéon https://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ t L8+hf Pi 68pc6adgW Qb\Wy==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/tL8+hfPi68pc6a4gWjQbWg==

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

Diputacion R
de Cadiz Loy i

4. Empleado encargado de contratacidon declina ascenso a una posicion en la
que deja de tener que ver con adquisiciones.

5. Empleado encargado de contratacidn parece hacer negocios propios por su
lado.

6. Estrecha socializacién entre un empleado encargado de contratacion y un
proveedor de servicios o productos.

7. Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado
encargado de contratacion.

MANIPULACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS:

SANE LD A

Quejas de los licitadores.

Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.

Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.

Ofertas excluidas por errores.

Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

EL procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos
ofertas que el nimero minimo requerido.

FRACCIONAMIENTO DEL GASTO:

1. Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por
debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o
de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias de
concurrencia.
2. Separacién injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obray
materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacidn abierta.
3. Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de publicidad de las
licitaciones.
C6digo Seguro De Verificacién t L8+hf Pi 68pc6adgW CbWj== Estado Fechay hora
Firmado Por La Presidenta: Irene Garcia Macias Firmado 10/03/2022 13:01:43
Alejandro Bernal Pefia Firmado 10/03/2022 08:10:08
Observaciones Pé4gina 37/48
Url De Verificaciéon https://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ t L8+hf Pi 68pc6adgW Qb\Wy==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/tL8+hfPi68pc6a4gWjQbWg==

strucciones de uso

Introduccién

La matriz Expost de riesgos disefiada se ha estructurado de la siguiente forma:

Det

En la matriz nos encontramos con los siguientes conceptos:

1. Por método de gestion: 1. Subvenciones; 2. Contratacion; y 3. Gestion directa.

2. Para cada método de gestion, se han estructurado los riesgos por banderas, grados de materializacion y puntuacion total bruta.

nes

Riesgo

"Bandera roja"
"Bandera roja ordinaria”
"Bandera roja dominante”

“Bandera roja excluyente'

Materializacién de la bandera

Porcentaje de materializacién del riesgo ponderado

Materializacién del riesgo

para il la matriz

Materializacién de la bandera

Resultados

Para cada uno de los riesgos definidos en la matriz, una vez la entidad haya asignado el grado de materializacion de las banderas, se obtendra la Materi;

Contratiempo/evento adverso, junto con sus consecuencias negativas asociadas.

Sefial de alarma. Indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo de fraude. Se establecen 3 tipos de banderas rojas:
Bandera cuya materializacién no tiene un efecto contaminante ni sobre el riesgo asociado ni sobre todo el método de gestién evaluado. Su materializacién incrementa el nivel de riesgo de forma regular.

Bandera cuya materializacién tiene un impacto negativo o contaminante sobre el riesgo al que est3 asociada. Su materializacién incrementa el nivel de riesgo en mayor medida que la materializacién de una bandera ordinaria.
oenlapr ion de iones y/o proyectos que se vaya a realizar. Su materializacién puede conllevar a abrir un proceso de revisién para retirar las

Bandera cuya materializacién tiene un impacto negativo en la solicitud de r
operaciones/proyectos vinculados con la materializacién de la bandera o bien la imposibilidad de seguir con la presentacion de operaciones y proyectos

Grado de materializacién de las banderas rojas asociadas a los riesgos:

0 =1a bandera no se ha materializado
1=1a bandera se ha materializado parcialmente
2 = la bandera se ha materializado totalmente

Puntuacion de 0 - 2
Es el porcentaje del grado de materializacién real de dicho riesgo, teniendo en cuenta los diferentes grados de materializacién de las banderas asociadas al riesgo.

Es el grado de materializacién del riesgo total por método de gestién, calculado como la media de los porcentajes de materializacién de cada uno de los riesgos.

Se debera seleccionar Unicamente el grado de materializacién en la columna "Materializacién de la bandera (0-2)" de las banderas de aquellos medios de gestion que sean de aplicacién.
i 4 la pestafia "Contratacién" y por Ultimo la pestafia "Gestion Directa”.

Se cumplimentaré en primer lugar la pestafia de " se
Deberan de tenerse en cuenta las indicaciones contenidas en las pestafias y guiarse segun lo especificado.

izacion del riesgo por método de gestion, cuyo valor estard en los siguientes intervalos:

La siguiente escala aplica igualmente a cada uno de los riesgos de manera individualizada.

izacién del riesgo Puntuacién Interpretacién
Materializacion del riesgo critica 50% - 100% Existe un grado potencial critico de irregularidades en la entidad
Materializacion del riesgo alta 25% - 49% Existe un elevado grado potencial de irregularidades en la entidad
Materializacién del riesgo media 10%- 24% Existe un grado potencial moderado de irregularidades en la entidad
Materializacién del riesgo baja 0% - 9% Existe un bajo grado potencial de irregularidades en la entidad

C6digo Seguro De Verificacién t L8+hf Pi 68pc6adgW bW Estado Fechay hora
Firmado Por La Presidenta: Irene Garcia Macias Firmado 10/03/2022 13:01:43
Alejandro Bernal Pefia Firmado 10/03/2022 08:10:08
Observaciones P&gina 38/48

Url De Verificacion

https://sede. di pucadi z. es/verifirmal/code/tL8+hfPi 68pc6adgW QbW



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/tL8+hfPi68pc6a4gWjQbWg==

SUBVENCIONES

[Tipo de entidad: | Beneficiario |
[Nombre del Organismo Intermedi iaric | INSTITUTO DE EMPLEO Y DE LA DIPUTACION DE CADIZ |
[Fecha | 18/10/2018 |

En primer lugar, es imprescindible contestar a la siguiente pregunta antes de continuar:

\ w0

Jee e spcacion et métoo g geston g suvenciones?
Antes d inuar recuerde que tiene q ala pregunta anterior "P0"
Porcentaje de.
rilizacion de
Riesgos Banderas Rojas Baremo para a materializacion dela bandiera L Accones Aecones Obsenvaciones
ponderado
Descripcien detallada:
lade P Esta
bandera a I I
0. riesgo no se ha materilizado.
iusion saleines Ofles, poral web,prensaic). R Ok T e DT
resgo se ha materiaizado totaimente
|correspondiente. PEEZRCT: SAZZRITT
o Seginelart.17.8de i 2l Base d Vlainformaci
querida aue tendrd cardcter estosers
causa de anulabilidad de la convocatoria
0.1 riesgo no se ha materializado.
escripién detalada
Descrcién detallad . 1€l resgo se ha materialzado parcialmente.
; » 2.l riesgo se ha materializado totalmente.
a
o § Descripcién detallada: 0. riesgo no se ha materilizado.
Limitacion de a concurrencia La bandera roja tiene lugar plazo, o bien 1. 0,0%
varias solicitudes fuera de plazo  han sido aceptadas por el organismo, En tales casos, 2.
solcitudes.
’ 0.1 resgo no se ha materilizado.
Descripeén detalads:
detallac it 1. El riesgo se ha materializado parcialmente.
prelacitn de solcitudes 2.1 riesgo se ha materiaizado totaimente.
g il riesgo no se ha materializado.
La bandera roja tiene lugar , en su caso, desee negociar o contratar a proveedores, no garantiza deun e s stenisead
3L3dela 2. totalmente.
p o minimo n este caso, o resgo también puede materalzarse cuando.
27dela
0. riesgo no se ha materilizado.
§ X 1. Elresgo se ha materialzado parcialmente. 0,0%
La bandera roja tene ugar los 2. El riesgo se ha materializado totalmente.
" tanto,
0.1 riesgo no se ha materilizado.
‘ dndoun » W [1-Erriesgose ha materiatiado parciaimente. 0,0%
|evaluacién, o bien presionando a otros miembros del comité. ZERSee e materiskzade oiznen e
0.1 riesgo no se ha materializado.
" 1€l resgo se ha materialzado parcialmente. 0,0%
Se debe tener. i i I P totaimente.
0. riesgo no se ha materilizado.
1. Elresgo se ha materialzado parcialmente. 0,0%

Ia finalidad

2. €1 riesgo se ha materializado totalmente.

Descripcion detalada:

La bandera roja "

0. €1 riesgo no se ha materalizado.
1

Je tener lugar
vez de en

2
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0.1 resgo no se ha materilizado.
escripeion detalada;
o detalzo . e e [1-Eiriesgose ha materiatiao parciaimente.
12 convo . 2.1 resgo se ha materiaizado totaimente
& atc)
0.1 riesgo no se ha materiaizado.
1. Eliesgo se ha materializado parciamente. 0,0%
resgo se ha materiaizado totaimente
e exstir documentacion [ DO TP
i E
Descripein getalig 0.1 resgo no se ha materilizado.
& de terceros (a5 inanciad vese |1 Elriesgo se ha materalzado parciamente.
n 2.1 esgo se ha materiaizado totaimene.
operacion por parte del beneficario 0.1 resgo no se ha materilizado.
Descripeion detalads: 1. Eliesgo se ha materializado parciamente.
pueda levar aresos p 2.1 resgo se ha materiaizado totalmente
resgo no se ha materializado.
Descripetn detalads: NS S N
: aciendo crer s comité . e clegibidas, o
e e e e tiesgo se ha materializado totamente.
0,0%
. 0.1 resgo no se ha materilizado.
Descripein detaliags 1. Eliesgo se ha materializado parciamente.
r facurasose 2.1 resgo se ha materiaizado totaimente
0.1 resgo no se ha materilizado.
e s, P10 o e ol ot o
establecido en las disposiciones comunitarias al respecto (Art. 115 RDC) E
, 0.1 riesgo no se ha materiaizado.
escripcion detalada
B detallad 1. Eliesgo se ha materializado parciamente.
contabildad, pubicdad y d ejecucion,entre otros P
besctogn detalads T T e,
gastos, i o establecdo 1 £ €5 ol
n el at. 131 del RDC. A « valor
0,0%
0.1 resgo no se ha materilizado.
Descripein detalads: 1. Eliesgo se ha materializado parciamente.
&5 delRoc, o 2 totalmente.
0.1 iesgo no se ha materilizado.
Descripeén detalada: 1. Eliesgo se ha materializado parciamente.
cara el mé i tcar en 67 delRoc. 2.1 resgo se ha materiaizado totaimente
MATERIALIZACION RIESGO 0%

C6digo Seguro De Verificacién

t L8+hf Pi 68pc6adgW CbWj==

Estado

Fechay hora

Firmado Por

La Presidenta: Irene Garcia Macias

Firmado

10/03/2022 13:01:43

Alejandro Bernal Pefia

Firmado

10/03/2022 08:10:08

Observaciones

P&gina

40/48

Url De Verificacion

https://sede. di pucadi z. es/verifirma/ code/tL8+hfPi 68pc6adgW QbWy==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/tL8+hfPi68pc6a4gWjQbWg==

CONTRATACION

[Tipo de entidad: | Beneficiario |
[Nombre del Organismo Intermedio o | ‘CENTRO INICIATIVAS FORMACION Y EMPLEO DE FUENLABRADA |
[Fecha | 17/08/2018 |

En primer lugar, es imprescindible contestar a la siguiente pregunta antes de continuar:

Importante: Antes de continuar recuerde que

ne que contestar a la pregunta anterior "P0"

En caso de que la respuesta a la pregunta anterior haya sido "Si", cumplimente los riesgos contenidos en la presente pestafia

.
Hesos St s (RRARR—— L L el e P G
E detallac — . describa e |0 E17iesE0 no se ha materiaizado.
Jicitar un i il ™03 1 Bl riesgo se ha materializado parcialmente. 0
lictar ur 2. £ riesgo se ha materializado totalmente.
; o
Mt e rcediniento s ot d i e e o
" " concurrencia tal, 2 g e O3
S
o detallad pesar yse i » 1. El riesgo se ha materializado parcialmente. o
m requeridos | requisitos que tienen como| Qe eseonoss s pescilascd
 inalidad " @ ! @ 1. El riesgo se ha materializado parcialmente. o
[—— T —
: :
Descripcién detallada: LR e
pordebijo deun precio oo 2. riesgo s ha materialzado oramente.
Practicas colusorias enlas ofertas 0,0%
Un tictador que no ha  considerando 2. El riesgo se ha materializado totalmente.
Ce i concurso o 1. El riesgo se ha materializado parcialmente. J
favorecer a e 2. El riesgo se ha materializado totalmente.
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Descripeion detllada
! o.
1. i riesgo se ha materializado parciaimente. 0
L nel
" los oenel o bl riesgo se ha materializado totalmente.
piegos de la convocatoria tc.
incidenci 0.1 resgo no se ha materiaizado.
Descripeion deallada 1. I riesgo se ha materializado parcismente. 0
idad juridica, ee. 2. i resgo se ha materializado totalmente.
0,0%
0. €1 iesgo no se ha materiaizado.
Descripeion getallags 1.l resgo se ha materializado parcialmente. o
2. EIiesgo se ha materializado totamente.
it EC D 0. iesgo no se ha materiaizado.
escrpcion detalada
- J— 1. Eiriesgo se ha materializado parcisimente. 0
WY 2. El riesgo se ha materializado totalmente.
lcitadores en el procedimiento. "
Descripeion detllags 0.1 resgo no se ha materiaizado,
Taejecucion ireg 1 0
entre otros; p
adjudicatario, por causas de fuerza mayor,etc.
escrpcion detalada
o detsllad decir, debs " s . 0. El riesgo no se ha materializado.
: ech, debe exitr o 1. Eiriesgo se ha materializado parciaiment. o 0,0%
de 2.000 euros), por parte del 2. El riesgo se ha materializado totalmente.
por parte del personal,
et
mbios en': 16n sin causa razonable aparent
amblos en aprestacian i causa razonable aparente 0.1 resgo no se ha materialzado.
escripcion detalada
1. I riesgo se ha materializado parcismente. 0
st situacion puede producrse de iferentes formas. Por efemplo, rasestablecer por un contratista
st stuacin pue ’ P, o 2. i resgo se ha materializado totalmente.
” 0. €1 iesgo no se ha materiaizado.
Descripeion detallags 1. i iesgo se ha materializado parciaiment. 0
para 2. EIiesgo se ha materializado totamente.
Falsedad documental 0,0%
Descripeion detllada 0.1 resgo no se ha materiaizado.
, como, por ejemplo, reck facturas falsas oinf 1 o
 cargos por o
nadecuadas, gastos recamack :
escrpcion detalada
5 e L\ " " terla 0. El riesgo no se ha materializado.
s que queda sujeto en materia de
| riesgo se ha materializado parciament
wovoselrse e A e el e ° %
115 R0C) &
0. iesgo no se ha materiaizado.
escrpcion detalada
Pérdida de pista de auditoria o detallad e pact 1.l resgo se ha materializado parciamente. o 0,0%
2. Eiiesgo se ha materializado totaimente.
pagos, contabilidad, publicidad y de ejecucién, entre otros. 8
MATERIALIZACION RIESGO
1%
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GESTION DIRECTA

[Tipo de entidad [ Beneficiario |
[Nombre del Organismo Intermedio o i | INSTITUTO DE EMPLE LA DIPUTACION DE CADIZ |
|Fecha | 17/08/2018 |

En primer lugar, conteste a la siguiente pregunta:

[ ) ]
[ PO I 1 No |
[ P02 | T No |
[ P03 I convenios? [ si |
Riesgos. Banderas Rojas Baremo para la materializacién de la bandera R Tl ‘materializacién del Acciones. Acciones Observaciones
bandera (0-2)
D L el FSE 1. El riesgo se ha materializado parcialmente.
el coste/hora y el etc.
Esta igar o o o .
Ejecucion irregular de la actividad
los mismos es infima, pek= -
" 2. El riesgo se ha materializado totalmente.
a
2
t
2 .
2 Descripcion detallads:
2 La bandera roja tiene lugar cuando el , d negociar o contratar. mismos (0.
.
|Descripcion detallada: riesgo se ha materializado parcialmente.
diciembre, por ‘el Fondo Social 6n 2014-2020. e
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perdida de pista de auditoria

Descripcion detallada
registrada

sobre gastos, pagos, contabilidad, publicidad y de ejecucion, entre otros.

0. 1 riesgo no se ha materiaizado.
1. El resgo se ha materializado parciamente.
2. El resgo se ha materializado totalmente.

Encomiendas de gestion

bandera (0-2)

MATERIALIZACION RIESGO ASOCIADO A LA OPERACION pendiente
Porcentaje de.
iesgos Sanderas s o parsa etz de s banders petetalzocindels | rizain gl Accones Aciones Obseracions
riesgo ponderado
Flecucin de forma 0. E1iesgo no se ha materiazado.
| pesctactn detalada: e . benen 1l resgo se ha materializado parcialmente.
= 2. Elriesgo se ha materialzado totalmente.
0. Elriesgo no se ha materializado,
1.l resgo se ha materializado parcialmente.
el 2. l iesgo se ha materializado totalmente.
0. E1iesgo no se ha materiazado.
Descripeion detalada: 1l resgo se ha materializado parciamente.
2. Elriesgo se ha materialzado totalmente.
s 0. Elriesgo no se ha materializado
v s S T e
972017 g pi .
0. E1iesgo no se ha materializado
e s aroamrcnes [FEEo e et e
requisitos establecidos en el articulo 32.2, 32.3 y 324 de a Ley 9/2017 y del articulo 86.2 de fa Ley 40/2015. 8
Descripcion detalada 0. Elriesgo no se ha materializado
parte de
dea |2
contratacion y el importe de la misma.
Contratacién recurrente de los mismos proveedores 0. E1iesgo no se ha materializade
Descripcion detallaca: 1.l resgo se ha materializado parcialmente.
[Tendencia por a preal " i 2. E1iesgo se ha materializado toalmente.
MATERIAUIZACION RIESGO ASOCIADO A LA OPERACION pendiente
; Porcentaje de.
Riesgos. Banderas Rojas Baremo para la materialzacion de la bandera Materafzacion dela | - oyeratzacion del Acciones Acciones Observaciones.

0. 1 riesgo no se ha materilizado.

1. 1 riesgo se ha materializado parcisimente. o 0,0%
con entidades ete 2. E1iesgo se ha materializado totamente.
0.1 resgo no se ha materiaizado,
Descripeion detallada 1. Elriesgo se ha materializado parciaimente. 0
 Que puede dar lugar 2. i iesgo se ha materializado totlmente.
Confiictos de interés 0,0%
6 0.l resgo no se ha materiaizado.
escripeion detallada 1. 1 riesgo se ha materializado parcisimente. 3

C6digo Seguro De Verificacién

t L8+hf Pi 68pc6adgW Ch\Wj==

n

Estado

Fechay hora

Firmado Por

La Presidenta: Irene Garcia Macias

Firmado

10/03/2022 13:01:43

Alejandro Bernal Pefia

Firmado

10/03/2022 08:10:08

Observaciones

Pégina 45/48

Url De Verificacion

https://sede. di pucadi z. es/verifirma/ code/tL8+hfPi 68pc6adgW QbWy==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/tL8+hfPi68pc6a4gWjQbWg==

Conven

Descripcion detallada

. 6delaLey 30/1992, 0.
romliadnincoreca del comvenio yene ot 1o e ha ittt prcaimen: o 00%
E Y ey 072015, e cture deRegmen o del |2
‘ector i,y e . 16 ey 37200, : partidel 06
escrcn detaacs o 1risgo o vt
terceros  |La bandera roja iene lugar cuando la entidad colaboradora que, en su caso, desee negociar o garantiza un procesode |1 o 0,0%
v .
i,
" o 1risgo o vt
e lanomatiuscomuniar conseracon ” or ‘ or o Fondo S Europao drnte o eriodo o rogramacén 0142020, en el |1 6169825 hamaterilzado parcamrte 0 o
h publi e articulo 140 del RDC y en el Anexo XIl del RDC e ateriall e
s oo, oprsin
MATERIALIZACION RIESGO 0%
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PLANTILLA DE RESULTADOS

Método de gestion Riesgo

Puntuacion total final del riesgo
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Riesgo 1. "Limitacién de la concurrencia" 0,0%
Riesgo 2. "Trato discriminatorio en la seleccién de los solicitantes" 0,0%
Riesgo 3. "Conflictos de interés en el comité de evaluacion" 0,0%
Riesgo 4. "Incumplimiento del régimen de Ayudas de Estado" 0,0%
Subvenciones Riesgo 5. "Desviacion del objeto de subvencion" 0,0%
Riesgo 6. "Incumplimiento del principio de adicionalidad" 0,0%
Riesgo 7. "Falsedad documental” 0,0%
Riesgo 8. "Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional y comunitaria en materia de informacion y 0,0%
publicidad"
Riesgo 9. "Pérdida de pista de auditoria" 0,0%
MATERIALIZACION RIESGO EN SUBVENCIONES 0%
Riesgo 1."Manipulacién del procedimiento a efectos de limitar la concurrencia" 0,0%
Riesgo 2. "Précticas colusorias en las ofertas" 0,0%
Riesgo 3. "Conflicto de interés" 0,0%
Riesgo 4. "Manipulacion en la valoracion técnica y/o econémica de las ofertas presentadas" 1,0%
Contratacién Riesgo 5. "Irregularidades en la formalizacién del contrato" 0,0%
Riesgo 6. "Incumplimiento de las obligaciones o irregularidades en la prestacion que beneficien al adjudicatario"” 0,0%
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Riesgo 7. "Falsedad documental” 0,0%
Riesgo 8. "Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién de apoyo del FSE" 0,0%
Riesgo 9. "Pérdida de pista de auditoria" 0,0%
MATERIALIZACION RIESGO EN CONTRATACION 1%
Riesgo 1."Asignacion incorrecta deliberada de los costes de mano de obra" No aplica
3 Riesgo 2. "Ejecucion irregular de la actividad " No aplica
&
g Riesgo 3. "Sobrestimacién de la calidad o de las actividades del personal” No aplica
2
g Riesgo 4. "Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria aplicable en materia de elegibilidad, .
) . " No aplica
conservaciéon documental, publicidad, etc.
Riesgo 5. "Pérdida de pista de auditoria" No aplica
MATERIALIZACION RIESGO EN MEDIOS PROPIOS
5§ |Riesgo 6. "Inexistencia de necesidad justificada para la encomienda de gestion" No aplica
2
&
g Riesgo 7. "Incumplimiento por el drgano encomendante de los requisitos subjetivos para serlo" No aplica
Gestion directa s
§, Riesgo 8. "Incumplimiento por el 6rgano encomendado de los requisitos para ser considerado ente instrumental" No aplica
£
5
w  [Riesgo 9. "Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion por terceros" No aplica
MATERIALIZACION RIESGO EN ENCOMIENDAS
Riesgo 10. "Elusion del procedimiento de contrataciéon mediante la celebracién de convenios" 0,0%
Riesgo 11. "Conflictos de interés" 0,0%
8
<
¢ |Riesgo 12. "Formalizacién incorrecta del convenio" 0,0%
s
o
Riesgo 13. "Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio por terceros" 0,0%
Riesgo 14. "Incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria o
) - - - L B 0,0%
aplicable en materia de elegibilidad, conservacién documental, publicidad, etc.
MATERIALIZACION RIESGO EN CONVENIOS 0%
C6digo Seguro De Verificacién t L8+hf Pi 68pc6adgW CbWj== Estado Fechay hora
Firmado Por La Presidenta: Irene Garcia Macias Firmado 10/03/2022 13:01:43
Alejandro Bernal Pefia Firmado 10/03/2022 08:10:08
Observaciones P&gina 48/48

Url De Verificacion

https://sede. di pucadi z. es/verifirma/ code/tL8+hfPi 68pc6adgW QbWy==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/tL8+hfPi68pc6a4gWjQbWg==

