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LOS OBJETIVOS DE LA ECONOMIA CIRCULAR EN
EL CAMPO DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION
Y DEMOLICION NO SE ESTAN CUMPLIENDO:

EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION ES
RESPONSABLE DE: e

 El 36 % de las emisiones
de CO2.

* El 40 % del consumo de b, &
energia primaria.

« EI 50 % de la extraccion
de materias primas.



RCD: UN BALANCE DESOLADOR

La mayoria de nuestros Ayuntamientos desconocen o no aplican correctamente la
legislacion relativa a los RCD.

Los Ayuntamientos en base a los RCD calculados en el estudio de gestion
elaborado por el promotor, estan obligados a establecer una Fianza o Garantia
Equivalente que responda de la correcta gestion de los RCD que se produzcan en la
obra: su incumplimiento es comun.

Existe un importante fraude en lo que se refiere al cumplimiento de las obligaciones
por parte de los productores de residuos y una generalizada falta de control por la

falta de medios personales y materiales que padece la Administracion.

El coste del dafio ambiental no se internaliza en las tasas por utilizacion de
vertederos ni en el precio del material virgen, lo que da lugar a que el coste del
material reciclado sea mas elevado que el del material virgen.

La reduccion en la generacion de RCD en estos Ultimos afnos ha conllevado que las
plantas de tratamiento no reciben residuos suficientes para continuar su actividad:
muchas han cesado su actividad.

No esta regulado cdmo se aprovechan los RCD recuperados para rellenos; se esta
tramitando un Proyecto de Orden Ministerial para el establecimiento de normas
generales de valorizacién de los materiales naturales excavados, que puede ser una
pulert_a abierta a sobreexcavaciones en las obras para generar falsos residuos a
valorizar.

Con un 15% de reciclaje, Espana esta muy lejos de alcanzar la exigencia de la
Directiva europea de conseguir un 70% de valorizacién en 2020.



EL PLAN DE GESTION Y APROVECHAMIENTO
DE ESCOMBROS DE LA DIPUTACION DE
CADIZ (1999-2009) REALIZABA ESTE BALANCE
EN 2003:

AVANCES

Clausura de los principales puntos de vertidos incontrolados de escombros

Disponibilidad de instalaciones autorizadas para la gestion de escombros sometidas a
procedimiento de EIA

Disponibilidad de instalaciones para la recuperacion y reciclado de escombros y puesta
en el mercado de aridos reciclados

Paulatina adaptacion de los flujos de escombros y soluciones de gestion de un gran
numero de municipios al PGAE

Progresiva concienciacion del sector sobre la necesidad de gestionar adecuadamente




ASPECTOS A MEJORAR

Vida dtil prevista para las escombreras. Incumplimiento con los sistemas de explotacion
y vigilancia ambiental aportados en los Proyectos

Control sobre |la estabilidad mecanica de la masa de escombros, modo de explotacion y
grado de compactacion.

Escasa publicacion y aplicacion de Ordenanzas Municipales de gestion de escombros

Deficiente seleccion en origen de los materiales definidos como escombros

Bajo porcentaje de la fraccion de escombros reciclados y reutilizados

Persistencia de vertidos incontrolados

Utilizacion de graveras del rio Guadalete como vertederos de escombros

Coordinacion entre las areas municipales de Medio Ambiente y de Urbanismo

Gestion de escombros por personal y entidades no autorizados como gestores de
residuos

Adecuacion del precio de gestion al coste real de tratamiento




Las conclusiones de 2003 siguen vigentes:

Es necesario replantear de la red de instalaciones de tratamiento de
escombros en la provincia de Cadiz.

Se debe avanzar en la correcta separacion en origen del escombro de
aquellos residuos con los que aparece mezclado y que no son inertes.

Actualizacion y aplicacion de Ordenanzas Municipales reguladoras de la
gestion.

Son necesarios estudios sobre fiabilidad, aplicabilidad y subproductos de
los RCD reciclados.

Debe existir un compromiso de la Consejeria de Medio Ambiente de
efectuar inspecciones trimestrales a las instalaciones de tratamiento.

Los vertederos de inertes han de adaptarse a las especificaciones del
Real Decreto 1481/2001.

Se ha de continuar con las labores de concienciacion e informacion al
sector de la construccion, informandole de la normativa que les aplica y
de la existencia de otras opciones al vertedero de menor coste y mayor
viabilidad ecoldgica.



El PLAN ESTATAL MARCO DE GESTION
DE RESIDUOS, PEMAR (2016-2022), DIAGNOSTICA
UNA SITUACION PREOCUPANTE:

 Lareduccion en la generacion de RCD en estos
ultimos anos ha conllevado que las plantas de
tratamiento no reciban residuos suficientes para
continuar su actividad.

 Ademas, los materiales tratados por estas
iInstalaciones no tienen suficiente demanda, puesto
gue las Administraciones Publicas, que eran las
principales demandantes de este material, han
disminuido en gran medida su actividad.



SUS OBJETIVOS SIGUEN PENDIENTES
Y SIN CUMPLIR:

Establecer la recogida separada de los distintos materiales que integran los
residuos generados en las obras y garantizar la retirada selectiva de los residuos
peligrosos procedentes de RCD desde la obra.

Fomentar una mayor utilizacién de los materiales procedentes de la gestidén de los
RCD. Con esta finalidad se pueden utilizar instrumentos tales como el aumento de
las tasas de vertido para desincentivar el depdsito de residuos de RCD valorizables
y el establecimiento de obligaciones adicionales al promotor o constructor si no
separa correctamente en origen los RCD generados, ya que esta correcta
separacion es el elemento necesario para generar un material de calidad que
pueda reincorporarse al mercado.

Fomentar la utilizacién (valorizacion) de materiales naturales excavados en la
construccidon de obras de tierra (terraplenes, pedraplenes y rellenos todo-uno), asi
como en la restauracion de espacios degradados y en obras de acondicionamiento
o relleno y establecer criterios ambientales para el uso de otros materiales
procedentes del tratamiento de RCD no peligrosos en esos destinos.

Establecer un Acuerdo Marco Sectorial para impulsar la utilizacion de aridos
reciclados procedentes de RCD en obras de construccion. Se propone la inclusién,
siempre que sea posible, en los proyectos de construccién de obra publica de un
porcentaje minimo del 5 % de aridos reciclados. Ilgualmente se aplicara este
porcentaje del 5 %, siempre que sea posible, en la obra privada.



TAMBIEN EL OBJETIVO DEL TQDAViA VIGENTE
PLAN ANDALUZ DE PREVENCION Y GESTION DE

RESIDUOS NO PELIGROSOS (2010-2019)
ESTA EN GRAN PARTE INCUMPLIDO:

Objetive 2.17. Separacion en origen y correcta gestion ambiental de las distintas fracciones de
residuos contenidas en los RCD. Eliminacion del vertido incontrolado de RCD y erradicacion del
vertido de RCD en vertederos de residuos inertes sin tratamiento previo.

Medidas de actuacion Organismo
responsable

Aprobacion de ordenanzas municipales en materia de RCD, que
Medida 86 incluyan el establecimienic de fianzas, por parte de las
administraciones locales.

Definicion de una tasa para la gestion de los RCD de obra menor por  Administraciones

Medida 87
: parte de las entidades locales. locales

Promocion de la entrega de RCD de obras menores, por parte de la
Medida 88 ciudadania, en los Puntos Limpios. Adaptacion de los Puntos Limpios

para ello.




EL BORRADOR QUE LA CONSEJERIA NOS HA
ENVIADO LA SEMANA PASADA AL CONSEJO ANDALUZ
DE MEDIO AMBIENTE PARA LA REVISION DEL PLAN
ANDALUZ SIGUE ARRASTRANDO FICCIONES:

“En cuanto al tipo de gestion realizada, segun
los datos aportados por los gestores
autorizados, del total de RCD cuya gestion es
conocida, se observa un predominio de la
valorizacion frente a las operaciones de
eliminacion. Durante el ano 2014, el 98% de los
RCD cuyo destino es conocido fueron
sometidos a operaciones de valorizacion
(reciclado) frente a un 2% cuyo destino final fue
el deposito en vertedero”.



La Comunicacién de la Comision Europea de 2014
destaca que el reciclado de los RCD se enfrenta
con dos tipos distintos de deficiencias del mercado:

El coste del dano ambiental no se internaliza en las
tasas por utilizacion de vertederos ni en el precio del
material virgen, lo que da lugar a que el coste

del material reciclado sea mas elevado que el del
material virgen.

La division de incentivos en la cadena de valor de
esos residuos, ya que el coste de desmantelar,
separary transformar los residuos se produce
principalmente en la fase de demolicion, mientras que
los eventuales beneficios derivados de la utilizacion
de materiales reciclados se acumulan en la fase de
produccion.



EL R. D. j05/2008 CENTRA EN LA PREVENCION Y EN LA
SEPARACION LA CLAVE DE LA CORRECTA GESTION DE LOS
RCD:

“Los residuos de construccion y
demolicion deberan separarse en

las siguientes fracciones, cuando,

de forma individualizada para
cada una de dichas fracciones, la
cantidad prevista de generacion
para el total de la obra supere las
siguientes cantidades:

Hormigon: 80 t.

Ladrillos, tejas, ceramicos: 40 t.
Metal: 2 t.

Madera: 1 t.

Vidrio: 1 t.

Plastico: 0,5 1.

Papel y cartén: 0,5 1.”

“A la insuficiente prevencion
de la produccion de residuos
en origen se une el escaso
reciclado de los que se
generan.

Entre los impactos
ambientales que ello provoca,
cabe destacar la
contaminacion de suelos y
acuiferos en vertederos
Incontrolados, el deterioro
paisajistico y la eliminacion de
estos residuos sin
aprovechamiento de sus
recursos valorizables.”



UN PELIGRO REAL: MUCHOS VERTEDEROS DE RCD SON
EN REALIDAD DE RESIDUOS PELIGROSOS:

PEMAR:

“La mezcla de residuos peligrosos con no
peligrosos esta expresamente prohibida en la
normativa de residuos (art. 18.2 de la Ley
22/2011). Dicha mezcla ademas de suponer un
riesgo para la salud humana (en particular para
los operarios de obra o plantas de tratamiento
de residuos), asi como para el medio ambiente,
ocasiona que un volumen grande de residuos
no peligrosos se convierta en residuos
peligrosos, con una gestion mas compleja y de
mayor coste”.




UN SERIO PROBLEMA: LA PRESENCIA DE
“IMPROPIOS” DENTRO DE LOS RCDs

« Electrodomeésticos
 Maderas

 Moquetas

« Colchones

'« Uralita

8 - Fibra de vidrio

i « Envases

« Espumas de poliuretano
« Telas asfalticas

« Cajas de plastico...




UNOS DATOS DE GENERACION POCO FIABLES Y POCO CONTRASTADOS.

LO QUE REFLEJA EL PEMAR:
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PRODUCCION RCD ESPANA 2009-2013

———
2009 2070 2011 2012 2013
—a— OFICIAL —a— INCONTROLADA TOTAL

20 MILLONES DE TONELADAS AL ANO EN ESPANA
500 MILLONES EN LA UE
1,8 MILLONES EN ANDALUCIA




LOS DATOS DE GENERACION DE RCD EN
ESPANA SIGUEN SIENDO
CONTRADICTORIOS.
LO QUE DICE EL INE:

Residuos

Residuos Residuos Residuos
::”:':m“:‘“ destinados a | destinados 2 :““““"“‘ depositados
) Valorizacion | Operaciones Incineracién | " vertedero
material (t) |de relleno t) 0 (t)
No
Peligrosos 21637698  19.007.146 4,328.999 0 4.301.553
Peligrosos 66.156 3.878 0 0 62.278
Totales 21.703.854|  19.011.024 4.328.999 0 4.363.831

Tabla 35. Generacion y gestion de residuos de construccion y demolicion en 2012, Fuente: Instituto Nacional de

Estadistica (INE)




LO QUE DICEN LOS GESTORES:

(15T .
[ Dikrs FERLD

DATOS FERCD
PRODUCCION RCD TOTAL CCAA (TON)
CCAA POBLACION | 2009 2010 2011 2012 2013 PERIODO % TOTAL
ﬂmmn:l
ANDALUCIA  B.370.975 TEZBZ22  TAZ3961 4619488 3100251 3101164 25572288 16,6% 061
ARAGON  1.47.085 962763 1042461  GO0B44 571738 513414 37B1220 2.4% 056
ASTURIAS  1.084.341 956766 BOT.243  B42410 478938 476888 3312315 2.1% 061
BALEARES  1.106.049 1378157  G90E54 733790 450405 418114 3971420 26% 072
CAMARIAS 211851 1384374 1727710 1355852 1317743 1DET368  GBB2.846 45% 065
CANTABRIA 592250 1517 321E13 299481 66848 251506 052
CASTYLEON 2558515 2465708 207T47B1 173041 1221004 1185011 068
CASTLAMANCHA  2.088.373 2033627 1631022 1375979  BOT45 555931 061
CATALURA 7512381 9014918 6533873 5379311 3969383  3TTIRS 076
VALENCIA  5.111.708 FI0BTS3 4373578 3B453TT  2303AT3  2A4TTRD 070
EXTREMADURA  1.107.220 TIES14  SSTATD EAD1 309656 341609 042
GALICIA  2.797 853 2072307 1671230 1373150 1019584  S7145% 051
MADRID 458,684 B.214442 5377151 4513583 3587187 3100803 071
MURCIA  1.461.979 1185050 802646 663400  S03BE3  SIBGTE 050
NAVARRA 635924 718787 562574 381801 315088 | 4 0T
PAISVASCO  2.178.339 262B976 178745 1472752 1.07TEM 073
LARIOJA 322415 7558 96577 02548 MEEIE 2 0.96

46.864.418 45,359,839 ITTE1.189 29506127 21. 20208, 154 442 864 100.0% 0,66
*Esfimacion Fercd 0,97 0,81 0,63 0. 043 0,66



-rmmrrﬁ;::m ks PERTD: ﬁ -El-l-
o W DATOS FERCD
PRODUCCION RCD INCONTROLADA CCAA (TON)
L
CCAK POBLACIHIN 1.t 2010 i i | 2012 2013 PERIODO T

AMDRLLICIA B3 b 3 4494 706 3.351.4T1 2.477.552 1.768.183 1.426.969 13518881 18.2%
ARAGOM 7 F 690.715 530,060 402 87T 274 865 ZE5.44T 2.133.873 29%
ASTUR 57B.365 434 Bd2 NT4N 218.756 177489 1.726.854 2.3%
BALEARES . G30.454 442 524 37542 228210 186106 1.813.836 Z4%
CAMARIAS 1.071.5241 Bd8.B4T B12.182 376.640 Zr2eis 3.161.904 4,3%
CANTARRIA 250 300,954 238234 17463 118.787 91.509 BZr.076E 1.2%
CAETYLEDON 2550515 1.380.712 1.025.380 T32.250 504.350 356,065 4.018.658 5.4%
CAST-LAMANCHA 2.098.373 1.141.647 Bd41.0B6B B03.718 438 2332 A2 279 J.447.934 4,6%
CATALLIRA 7512381 4.300.681 3.006.853 2128311 1.429.063 902 269 11.858.177  159%
WALEMCIA 5.111.708 2.812.440 2046 418 1.447T.343 1.025.246 T09.600 E041.256 10.8%
EXTREMADURA 1.007. 220 561.023 445 ES0D JE.384 247 220 208.742 1.808.018 Z24%
GALICIA 2.797 653 1.443 444 1.124.433 B41.586 593.144 4%5. 655 4 408 472 6.1%
MADRID i6.450 684 3.508.397 2.586.5TE 1.836.077 1.205.424 894,473 10.030.948 13.5%
MURLCIA 1461879 TBE.106 SER.032 444 103 313.806 255.820 2.360.866 3,2%
RAVARRA B35, 004 358,145 254 BTB 1EE.089 124.011 91.318 1.015.451 14%
PRISVASCO 2178338 1.24E.804 Br2.5d3 B23.200 424129 2318 3.461.081 4, %
LARIDUA 32 415 184,657 128337 B5.515 51.170 28117 477.785 0.6%

46, BEd 418 25.494.8908 18.775.856  13.580.642 8342225 7.158.468 74352121 100,0%
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iDe los aridos reciclados se aprovecha

casi todo!
Un 35% es producto nocaaoacos
reciclado.
Un 40% sirve para
rellenos.

Un 15% son maderas,
chatarra, carton,...

Solo un 10% es rechazo
que debe ir a vertedero.




@scompras | ESQUEMA GENERAL DE
‘EHM?-%EEE PLANTA DE TRITURACION

b

Figura 7.1. Esquema de la planta de tratamiento de RCD adoptada.



Tipo de proceso

Proceso

Control de admimision

Manual

Control organoleptico inicial (color, olor y textura)

Manual o informaético

Documentacdon de ongen

Manual

|dentificacion de contaminaciones

Manual o informaético

Pesaje

Manual

Definicidn de acopios especificos por material de entrada

Pre tratamiento (separacion de entrada)

Manual

Separacon manual en acopio

Mecanico

Separacion Mecanica en acopio
(uso ce martillos, palas y retroexcavadoras)

Precribado

Mecanico

Alimentador precribador

Troamed

Clasificacién y limpieza

Manual

Cabina de triaje

Mecanico

Tromed

Electroimanes

Lavadoras

Sopladores

Cidon

Tntuwracon primaria o Secundaria

Mecanico

Mandibulas

Imipacto

Conaos

Cnibado

Mecanico

Cintas y mba

Tabla 5.1. Esquema general de procesos de una planta de reciclaje.




Robot que “come” hormigon borra literalmente
los edificios sin generar residuos

« ERO Concrete Recycling Robot
permite desmontar de manera
eficiente las estructuras de
hormigon sin residuos, polvo o
separacion adicional

 Omer Haciomeroglu, estudiante
en el Instituto de Diseno Umea de
Suecia, ha disehado ERO, un P
robot que recicla el hormigon de #akalg
forma energéticamente eficiente. %
El proyecto gano el 2013
Internacional Design Excellence
Award (IDEA) en la categoria
disefnos de estudiantes.




F‘ig“ra B.4. Banco de h.nn“ig.nn fabricado con aridos reciclados. Figura 8.3. Bordillos fabricados a partir de iridos reciclados.



Mas ejemplos de reciclado:

Figura 11. Vivienda construida con paredes prefabricadas de Figura 8.10. Viga prefabricada de hormigén con aridos reciclados,
hormigén reciclado. sometida a un ensayo de flexion.

Figura 8.8. Bovedilla fabricada con arides reciclados con un conte-

nide mayoritario de residuos de hormigon.
por la empresa Fastor, 5.A.



SE ACABO LA DEMOLICION DE EDIFICIOS DE
CUALQUIER MANERA. TODO PROYECTO DE
DEMOLICION DEBE CONTEMPLAR:

La planificacion de la demolicion.
La gestion de RCD.

El porcentaje de material reciclado contenido
en los materiales de construccion.

Posibilidad de reciclado y reutilizacion de los
materiales y productos de construccion: design
for recycling.

La durabilidad de los materiales de
construccion.



OBJETIVOS DEL PEMAR:

naturales excavados. (maximo)

2016 | 2018 | 2020
% RCD no peligrosos destinados a la preparacion para la
reufilizacion, el reciclado y ofras operaciones de valorizacion (con | 60 6o 70
exclusion de las fierras y piedras limpias) (minimo)
Elimingcion de RCD no peligrosos en vertedero (en %) (maximo) 40 3a 30
% de tiemas y piedras impias (LER 17 05 04 utilzadas en obras
de tierra y en obras de restauracion, acondicionamiento o relleno | 73 85 30
(minimo)
Eliminacion de tiemas y piedras impias (LER 17 05 04) en
vertedero (en %) respecto del volumen fotal de matenales | 25 15 10

Tabla 37. Obtivos para RCD para los afios 2016, 2018 y 2020




¢

QUE ES LO QUE HAY QUE HACER?

Establecer la recogida separada de los distintos materiales que
iIntegran los residuos generados en las obras y garantizar la
retirada selectiva de los residuos peligrosos procedentes de
RCD desde la obra: demolicién selectiva, que permita un
aprovechamiento de estos residuos.

Fomentar una mayor utilizacion de los materiales procedentes
de la gestion de los RCD: tarifas actualizadas, tasas de vertido
y multas disuasorias.

Impulsar la utilizacion (valorizacion) de materiales naturales
excavados para rellenos.

Obligar a que en la construccion se incluyan porcentajes
minimos de uso de material reciclado, tanto en la obra publica
como en obras privadas.

Unificar y aclarar toda la informacion relativa a la gestidén de
RCD, facilitando su consulta publica.

Fomentar mediante Proyectos de |+D+i el desarrollo de
tecnologias destinadas a la transformacion de los RCD en
materiales reciclados de alta calidad y durabilidad.




LAS “ORIENTACIONES” DEL PEMAR:

Establecer una metodologia clara y concisa de recogida y tratamiento de datos de
RCD con las CCAA.

Impulsar la demolicion selectiva que permita una adecuada separacion con vistas al
aprovechamiento de estos residuos.

Fomentar el desarrollo de técnicas y practicas de separacion in situ de residuos de
construccion y demolicion.

Fomentar la aplicacion de sistemas de tarifas de admision de RCD en vertederos
que desincentiven esta forma tratamiento para los RCD valorizables.

Revisar el Real Decreto 105/2008, entre otros aspectos, en lo relativo a la
separacion en origen de los RCD por tipo de materiales.

Se analizara la oportunidad de promover la aplicacion del fin de la condicion de
residuo a los aridos procedentes de RCD, o la exencidn de la autorizacion de gestor.

Promocionar la utilizacion de los materiales procedentes de los RCD valorizables en
las obras de construccion.

Impulsar la evaluacion del ciclo de vida de los materiales de construccion y de sus
residuos.

Las Administraciones publicas, en particular las Entidades locales, facilitaran la
informacion al ciudadano sobre buenas practicas sobre generacion y gestion de los
RCD de obras menores.

Fomentar mediante Proyectos de I+D+i., el desarrollo de tecnologias destinadas a la
transformacion de los RCD en materiales reciclados de alta calidad y durabilidad.

Impulsar, en colaboracion con otras Administraciones publicas, campanas de
inspeccion en relacion con la gestion de los RCD.



TIENDO
LACENGIA © NEGLIGENGIA DE LA
AS ESCOMBRE LACENCIA O NEsPONSABLE
- POR LA C?Nl\ngRACION (IR)R
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UN EJEMPLO A SEGUIR:
La Agencia de Residuos de Cataluna subvenciona con 1,8
millones de € la utilizacion de aridos reciclados

El Consejo de Direccion de la Agencia de Residuos de Cataluna (ARC) ha aprobado
las bases para |la convocatoria de ayudas para la utilizacion de arido reciclado de
los residuos de la construccion con marcado CE en obras promovidas por los
entes locales y empresas publicas municipales. El importe que se ha previsto
asignar a la convocatoria, que se publicara proximamente en el Diario Oficial de la
Generalidad de Cataluna (DOGC), es de 1,8 millones de euros, provenientes del
Fondo de gestidon de residuos de la construccion.

Este tipo de aridos son el resultante del tratamiento del material inorganico que
previamente se ha usado en la construccion, proveniente de un gestor

autorizado. Su reutilizacion cumple los principios de la economia circular, ya que
evita nuevas extracciones, con el ahorro y los beneficios ambientales que

conlleva. Cataluna cuenta con 59 plantas que fabrican aridos reciclados; 23 que
hacen seleccion de los materiales de los residuos de la construccion; seis plantas de
trasvase, y una red de 52 depdsitos controles para estos residuos.

Actualmente se valoriza el 40% de los residuos procedentes de la construccion, lo
que representa 1,1 millones de toneladas de los 2,7 millones de toneladas
generadas. Se prevé que en 2020 el mercado de los aridos reciclados se habra
desarrollado lo suficiente como para que toda su produccion sea absorbida en
diferentes aplicaciones.



Propuesta para una nueva
politica de residuos/recursos

De la Espana a la cola

en la gestion de residuos
a la Espana pionera

en la gestion de recursos

Octubre 2015
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